Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México

Gloria Lavara Mejía, Sara Isabel Castellanos Cortés, Jorge Emilio González Martínez; Verónica Velasco Rodríguez, y Emilia Patricia Gómez Bravo, Senadores de la LIX Legislatura del H. Congreso de la Unión, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los artículos 71, fracción II y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 85 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracción II, 56 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a las Comisiones de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y de Estudios Legislativos para su dictamen y posterior discusión en el Pleno de la Cámara de Senadores de la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, la siguiente iniciativa de Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Como es  bien sabido por todos nuestro País se constituye como el tercer Estado Costero a nivel mundial; situación que lo obliga a tomar las medidas necesarias que permitan una adecuada protección de los ecosistemas marinos.

Cuenta con más de 11 mil kilómetros de litoral, los cuales han permitido que se convierta en una de las principales potencias turísticas del orbe, y es por ello, que debe garantizarse la conservación de nuestros recursos naturales, particularmente de nuestros ecosistemas marinos ya que representan una gran parte  de nuestra riqueza natural.

Entre los elementos que conforman esta riqueza se encuentran las islas, las cuales, se constituyen como elementos de importancia crítica para la diversidad global, razón de más para tomar acciones que permitan garantizar la supervivencia de los recursos naturales y de las especies que las conforman.

En México contamos con un promedio de 250 islas e islotes en el noroeste de México, incluyendo el Pacífico de Baja California y del Golfo de California; los cuales albergan una considerable cantidad de especies endémicas de varios niveles taxonómicos.

Su importancia radica en que son áreas especiales para la reproducción de más de 30 especies de aves marinas del Pacífico Oriental, dos de especies de tortugas marinas, y cuatro pinnípedos; aunado a que contienen 218 especies y subespecies endémicas de animales y un sinnúmero de plantas.

Dichas especies conforman entre otras la riqueza natural que nos ha permitido ser uno de los Países con mayor diversidad biológica en el Planeta; y es así, como hemos contraído diferentes compromisos en el contexto internacional, signando diferentes Convenios tendentes a la conservación de la diversidad biológica y a la protección de los mares; los cuales para su efectivo cumplimiento deben ser incorporados dentro de nuestro marco legal a través de diferentes ordenamientos e instrumentos de política que permitan alcanzar los objetivos planteados en ellos.

Entre estos  encontramos el Convenio de Diversidad Biológica con sus diferentes protocolos y la Convención Internacional del Derecho del Mar; entre otros.

Dichos Convenios se han incorporado en nuestro marco jurídico mediante disposiciones de carácter obligatorio en diferentes ordenamientos que se desprenden de uno que contiene las medidas leyes que tienen como eje rector las disposiciones y criterios de cuidado y conservación de los recursos naturales, a saber, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la  Protección al Ambiente.

Es por ello, que con el objeto de proteger a los ecosistemas insulares que el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México considera necesario fortalecer el marco jurídico relativo al cuidado de la riqueza natural que albergan, y para ello propone reformas a la Ley en comento en el sentido de incorporar lineamientos de carácter general que permitan el aprovechamiento sustentable de las islas, islotes y peñones en nuestro País.

De igual manera, se busca que todas las islas sean consideradas como áreas prioritarias para la conservación; dada la riqueza en términos biológicos que poseen; reforma que permitirá que éstas cuenten con un Programa de Manejo que establezca que acciones estarán permitidas y cuáles prohibidas.

Asimismo, se establecen prohibiciones para determinadas actividades en las islas, de las cuales destaca en importancia el prohibir la introducción de especies no nativas o exóticas a dichos ecosistemas. Al respecto, cabe señalar que resulta urgente el eliminar las especies que han sido introducidas en diferentes Islas en nuestro país dadas las implicaciones negativas que han generado como la extinción de especies tales como los roedores endémicos que se encontraban en la Isla Guadalupe; la extinción del búho de Isla Socorro; entre otras.

Es por ello, que consideramos fundamental la prohibición de estas acciones y de cualquier actividad que no se ajuste a los criterios de cuidado y conservación de los recursos naturales previstos ya sea en el Programa de Manejo que se haya expedido para la isla en cuestión, o  en su defecto las disposiciones de los programas de desarrollo urbano o de ordenamiento ecológico que resulten aplicables.

Es así, como con las Reformas presentadas proponemos que se retome la importancia que revisten las islas para nuestro País y para el ecosistema global y se actúe en consecuencia.

Es por ello, que los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México reconociendo la obligación y necesidad de conservar nuestros ecosistemas insulares  sometemos a la consideración de esta H. Asamblea la siguiente Iniciativa de:

Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente para quedar como sigue:

ARTÍCULO PRIMERO.- SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 20 BIS 6; 20 BIS 7; 23 Y 28 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Art. 20 BIS 6.- La Secretaría podrá formular, expedir y ejecutar, en coordinación con las Dependencias competentes, programas de ordenamiento ecológico marino. Estos programas tendrán por objeto el establecer los lineamientos y previsiones a que deberá sujetarse la preservación, restauración, protección y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales existentes en áreas o superficies específicas ubicadas en las zonas marinas mexicanas, incluyendo las zonas federales adyacentes; territorios insulares; islas; islotes; peñones.

Art. 20 BIS 7.- Los programas de ordenamiento ecológico marino deberán contener, por lo menos:
I. a III. …

Tratándose de territorios insulares, islas, islotes y peñones el ordenamiento ecológico marino deberá sujetarse a lo previsto en el Programa de Manejo del Área Natural Protegida que se trate, o en su defecto, deberá incluir las acciones de conservación y restauración de los recursos naturales de dichas islas.

….

Artículo 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la política ambiental, la planeación del desarrollo urbano y la vivienda, además de cumplir con lo dispuesto en el artículo 27 Constitucional en materia de asentamientos humanos, considerará los siguientes criterios:

I.                    a II . …

III.                En la determinación de las áreas para el crecimiento de los centros de población, se fomentará la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos o daños a la salud de la población y se evitará que se afecten áreas con alto valor  ambiental; tratándose de territorios insulares, islas, islotes y peñones se prohibirá el establecimiento de nuevos centros de población o la expansión de los existentes al momento de declararse como Área Natural Protegida.

IV.                a IX. …

Artículo 28.- ….

I.                    a X. …

XI. Obras en áreas naturales protegidas de la Federación y aquellas a realizarse en los territorios insulares; islas, islotes y peñones;

XII. a XIII. …

…

...

ARTÍCULO SEGUNDO.- SE ADICIONA EL ARTÍCULO 55-BIS A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Artículo 55 BIS.- Los territorios insulares, islas, islotes y peñones serán considerados como áreas prioritarias para la conservación y estarán sujetas al Programa de Manejo que para tal efecto expida la Secretaría o la autoridad competente.

En dichas áreas prioritarias para la conservación, se fomentarán las actividades que sean compatibles con el cuidado y preservación de los recursos naturales entre las que se encuentra el fomento al desarrollo del turismo sustentable, el uso de fuentes alternas de energía, el fomento de servicios de salud; entre otras.

Queda prohibido el establecimiento de nuevos centros de población o la expansión de los existentes al momento de declararse como Área Natural Protegida; la introducción de especies no nativas o exóticas; aquellas actividades que sean incompatibles con los planes de desarrollo urbano o de ordenamiento ecológico del territorio; o el  desarrollo de actividades que no sean compatibles con los criterios de conservación y cuidado de los recursos naturales previstos en el presente Ordenamiento.

TRANSITORIOS.

Primero: El presente decreto entrará en vigor a los 90 días siguientes a su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Dado en la sede de la Cámara de Senadores del Honorable Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos, a los nueve días del mes de febrero de 2006.

Sen. Jorge Emilio González Martínez

   Sen. Verónica Velasco Rodríguez.

Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés.                 Sen. Emilia Patricia Gómez Bravo.

Sen. Gloria Lavara Mejía.

