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Una, de la Sen. Emilia Patricia Gómez Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que contiene proyecto de decreto mediante la cual se reforman la fracción V del artículo 78, la fracción II del artículo 89; y se adiciona un párrafo segundo a la fracción II del artículo 76 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO 
Jorge Emilio González Martínez, Verónica Velasco Rodríguez, Gloria Lavara Mejía, Sara Isabel Castellanos Cortés y Emilia Patricia Gómez Bravo, Senadores de la LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unión, integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los artículos 71, fracción II y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 85 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracción II, 56 y 60  del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a las Comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos para su dictamen y posterior discusión en el Pleno de la Cámara de Senadores de la LVIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, la siguiente iniciativa de ley: 
EXPOSICION DE MOTIVOS. 
La estructura actual del Presidencialismo tiene su orígen en la época de Venustiano Carranza, quien en su propuesta al Constituyente de Querétaro de 1917, propuso e impulsó excesivos poderes constitucionales al Ejecutivo frente a los otros poderes, dando como resultado inevitable la supremacía del Presidente de la República. 
Con el nacimiento del Partido Revolucionario Institucional, que surge como un partido del Presidente, este no sólo ejerce facultades constitucionales excesivas, sino también políticas, pues decidía quienes serían los miembros del Congreso, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la República, los Gobernadores de los Estados, los Presidentes Municipales, etc.; toda la estructura del poder estuvo durante décadas sometida a la voluntad del Presidente de la República, la magnitud de los poderes del Presidente de la República generó que se calificara al presidencialismo mexicano, como una monarquía sexenal. 
Con la llegada de la democracia al sistema político mexicano, paulatinamente se logró la distribución del poder con el surgimiento de partidos opositores al “oficial”, los cuales obtuvieron triunfos en Presidencias Municipales, Gubernaturas de algunos Estados, representación en los Congresos de los Estados, mayoría opositora en la Cámara de Diputados en la LVII Legislatura, hasta llegar a la alternancia en la Presidencia de la República en el año 2000. 
No obstante que ha habido avances en el acotamiento del presidencialismo en nuestro país, al Presidente de la República incumbe la dirección de la política nacional, mediante la adopción de decisiones, normas de conducta y medidas fundamentales que considere pertinentes, siendo el único responsable de los resultados, repercusiones y consecuencias. 
Al Presidente de la República se le confía la función administrativa del Estado, facultandolo para nombrar a sus colaboradores inmediatos para auxiliarlo en la atención y despacho de los diversos ramos de la administración pública; estos colaboradores inmediatos son denominados Secretarios de Estado los cuales ejercen su función a través de su nombramiento y mantienen su permanencia en el cargo por determinación presidencial. 
Como autoridad administrativa suprema del Estado, al Presidente le compete la planeación de las actividades socioeconómicas a desarrollarse en beneficio de los gobernados, así como la instrumentación de métodos y sistemas para resolver la problemática nacional, que permita satisfacer las necesidades prioritarias y poder elevar los niveles de vida de dichos gobernados, para lo cual se debe allegar de asesoria jurídica, técnica, cientifica, etc., y es aquí donde entra la colaboración de los Secretarios de Estado, que sin que hasta ahora exista una norma escrita, deben ser especialistas en el ramo que se les asigna. 
Al poder el Presidente someter a la ratificación del Senado de la República, a cada uno de los candidatos a ocupar las secretarías de Estado, las posibilidades de elegir a la persona idónea aumentan, pues el análisis positivo o negativo que se realice deberá ser aprobado por la mayoría de los miembros de la Cámara. 
Los legisladores del Partido Verde ecologista de México, estamos convencidos que es importante dejar atrás el modelo donde el presidente elegía libremente a las personas que integran el Gabinete y adoptar un nuevo modelo que lleve inmersa la participación del Poder Legislativo, a través del Senado, en el análisis más detallado de cada una de las personas que van a ocupar el multicitado Gabinete y que sin duda alguna la adecuada designación traerá aparejados buenos resultados en la gestión pública. 
Es importante destacar, que el centralismo de la acción gubernativa en el Presidente no debe implicar que pueda actuar sin algún sistema de control, pues esto lo llevaría a convertirse en un dictador, situación, esta última, como lo apuntamos anteriormente, que por décadas ha vivido nuestro país debido a la subordinación del poder legislativo al Presidente, al estar compuesta la mayoría parlamentaria por legisladores del partido en el poder. 
El proceso de transición democrática en el que está inserto México, requiere abrir cada vez más canales de participación del Senado de la República en la designación de servidores públicos de la Federación, que por la complejidad de los asuntos que les toca atender, trascienden de una manera sumamente importante en la vida de la Nación. 
La profesionalización de la Administración Pública Federal, históricamente ha sido un proceso lento, complejo y accidentado, sin embargo el desarrollo de ésta es un elemento fundamental para la consolidación de un Gobierno, profesional, democrático e incluyente, para lo cual se requiere que ese rasgo profesional inicie por el titular de cada una de las dependencias que la integran, con la reforma que se propone estarán en el seno de la administración pública solo aquellos elementos que por su trayectoria, capacidad y experiencia, deban auxiliar al Presidente de la República a dirigir los destinos de nuestro país. 
Nuestra propuesta, no debe entenderse como una forma de obstaculizar las atribuciones del Presidente para nombrar su gabinete, toda vez que que el sometimiento del nombramiento seguirá viniendo de él, lo que se pretende es que esta Soberanía realice una objetiva y honesta evaluación del perfíl, experiencia y capacidad de los candidatos a dirigir las dependencias gubernamentales. 
Nuestro pueblo demanda un cambio sustancial en el gobierno, que aún no ha llegado, por lo que resulta necesario empezar erradicando los nefastos  actos del  “Presidencialismo clásico”, que al momento de designar a los Secretarios de Estado para colaborar con el Primer Mandatario del país, han generado un daño importante en el desarrollo nacional, ya que en muchas ocasiones esta designación se realiza como “pago de favores” y “amiguismos”, pues es un secreto a voces que desde las campañas políticas se hacen una serie de promesas, que al momento de llegar al poder deben cumplir asignando cargos de secretarios de despacho, aún cuando estas no sean las personas idóneas para ocupar los puestos. 
Basta recordar que por sexenios hemos sido testigos de injustificadas designaciones para integrar el gabinete presidencial, y de los más absurdos e inexplicables cambios en la integración de dicho gabinete, que entre otras afectaciones impidieron  la continuidad de programas de gobierno, que sin duda alguna es el obtáculo más difícil de superar, ya que cualquier cambio implica ver las cosas desde diversas perspectivas y requiere de diferentes etapas de adaptación. 
Esta iniciativa, pretende que los Secretarios de Estado que ratifique el Senado de la República, tengan la capacidad, probidad, honorabilidad, experiencia, profesionalismo, imparcialidad y eficacia, para dirigir de la mejor manera la problemática que presente la dependencia que le hayan asignado. Pues creemos que México debe transitar del actual sistema presidencial, a otro sistema presidencial que consolide la democracia que estamos viviendo y reequilibre las relaciones de poder, y que nosotros los legisladores realicemos las reformas constitucionales y legales que se requieran para lograrlo. 
Por todo ello, los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, respetuosamente sometemos a este H. Pleno, la siguiente Iniciativa de 
Decreto: Mediante el cual se reforman la fracción V del artículo 78, la fracción II del artículo 89; y se adiciona un párrafo segundo a la fracción II del artículo 76, todos ellos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
ARTICULO UNICO.- Se reforman la fracción V del artículo 78, la fracción II del artículo 89; y se adiciona un párrafo segundo a la fracción II del artículo 76, todos ellos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: 
Artículo 76….. 
I.- …….. 
II.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios del Despacho, del Procurador General de la República, ministros, agentes diplomáticos, cónsules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demás jefes superiores del Ejercito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga. 
Respecto de los Secretarios del Despacho, la ratificación se realizará dentro de un plazo improrrogable de ocho días naturales y mediante el voto del cincuenta por ciento mas uno de sus miembros presentes. En caso de que el nombramiento de algún Secretario del Despacho no obtenga la ratificación, el Presidente de la República hará las propuestas que sean necesarias hasta obtenerla; 
… 
Artículo 78.- ….. 
I…… 
.. 
... 
... 
V. Otorgar o negar su ratificación a la designación de los Secretarios del Despacho y del Procurador General de la República, que le someta el titular del Ejecutivo Federal; 
VI….. 
Artículo 89.- ……… 
I…….. 
II.- Designar, con la ratificación del Senado, a los Secretarios del despacho, remover a los agentes diplomáticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demás empleados de la Unión, cuyo nombramiento o remoción no esté determinado de otro modo en la Constitución o en las leyes; 
III…. 
TRANSITORIO 
UNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
Dado en la sede de la Cámara de Senadores del Honorable Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos, a los 29 días del mes de noviembre de 2001. 
Sen. Gloria Lavara Mejía; Sen. Verónica Velasco Rodríguez; Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés; Sen. Jorge E. González Marínez; Sen. Emilia Patricia Gómez Bravo. 

