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Del Sen. Jorge Emilio González Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que contiene proyecto de decreto de reforma al artículo 69 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y de reformas a los artículos 5 y 7 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
El que suscribe, Senador Jorge Emilio González Martínez, de la Fracción Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México en el Senado de la República, presenta la siguiente: Iniciativa de Decreto de reforma al artículo 69 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y de reformas a los artículos 5 y 7 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

Desde que la Alianza entre el Partido Verde y el PAN llevó a Vicente Fox a la Presidencia de la República el 2 de julio del año 2000, en México se han iniciado cambios que no deben tener regreso.

El sistema presidencialista ha sido fuente de innumerables abusos y desprecios hacia el propio Poder Legislativo y al Poder Judicial. Hoy, dentro del nuevo ambiente de cambio, eso no puede continuar.

La división de poderes en un sistema democrático, es la condición indispensable para el buen funcionamiento del Estado. El Informe Presidencial debe dejar de ser el día del Presidente. En cambio el Titular del Ejecutivo debe escuchar la opinión de los representantes populares y recibir cuestionamientos por parte de los mismos acerca de su desempeño como responsable de la Administración Pública Federal, es decir, que el Jefe del Ejecutivo rinda cuentas ante el Congreso de una manera transparente y republicana. 

El Poder Legislativo debe asumir una de sus principales tareas: la de ser un órgano fiscalizador de las acciones del Ejecutivo, un órgano de control político, y no la de una simple asamblea de escuchas.

Cabe recordar que el día primero de Septiembre de 2000, el entonces Presidente Electo C. Vicente Fox Quesada insistió públicamente en la conveniencia de acabar con el ritual político que es el informe presidencial, que por muchos años –dijo- fue escenario para el lucimiento presidencial o pretexto para propiciar el encono. Fox sugirió un nuevo formato que sirva como guía de información para todos sobre la gestión pública, y que fortaleciera la comunicación entre los poderes ejecutivo y legislativo. Además se comprometió a mantener un diálogo permanente e intenso con el Congreso de la Unión, mediante una plena disponibilidad de todos los servidores públicos del nuevo gobierno para atender cualquier requerimiento del Legislativo.

La Fracción Parlamentaria del Partido Verde estuvo y está de acuerdo con lo entonces planteado por el hoy Presidente de la República, por eso proponemos que los partidos políticos hagan su posicionamiento frente al Jefe del Ejecutivo, y que se permitan preguntas y derecho de réplica por parte de los legisladores federales para acabar con antiguos rituales y retomar el papel de un Poder Legislativo independiente, crítico y responsable.

Además y debido a la forma tan rápida en que suceden los acontecimientos políticos, económicos, sociales y ambientales que están bajo la responsabilidad del Ejecutivo Federal, así como en el marco de la nueva relación entre poderes, también proponemos que el Informe Presidencial se dé, con el nuevo formato que proponemos, pero cada vez que se reúna el Congreso en sesión conjunta para inaugurar sus periodos de sesiones ordinarias, es decir, dos veces al año.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71 de la Constitución Política de los Estados Mexicanos, presento la siguiente: 

Iniciativa de Decreto de reforma al artículo 69 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y de reformas a los artículos 5 y 7 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 69 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:
A la apertura de sesiones ordinarias de los periodos del Congreso asistirá el presidente de la República y presentará un informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la Administración Pública del país. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Unión, o de una sola de sus cámaras, el Presidente de la Comisión Permanente informará acerca de los motivos o razones que originaron la convocatoria.
Artículo 5º de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:
1. ...

2. Para la sesión a que se refieren los artículos 83 y 87 de la Constitución; el Presidente en funciones y el electo escucharán un posicionamiento de cada uno de los grupos parlamentarios. En este acto, hará uso de la palabra un legislador federal por cada Partido Político representado en el Congreso. Estas intervenciones se realizarán en orden creciente en razón del número de diputados de cada grupo y cada una de ellas no excederá de 15 minutos.

3. Cuando el Congreso sesione conjuntamente lo hará en el recinto que ocupe la Cámara de Diputados y el Presidente de ésta lo será de aquél.
Artículo 7º de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:
1. El 1 de septiembre y el 15 de marzo de cada año, a la apertura de las sesiones ordinarias del Congreso, asistirá el Presidente de la República y presentará un informe de conformidad con el artículo 69 de la Constitución.

2. El Presidente de la República arribará al Congreso y ocupará el lugar que al efecto designe el Presidente del Congreso, para escuchar el posicionamiento de los distintos grupos parlamentarios.

3. Acto seguido, hará uso de la palabra un legislador federal por cada uno de los partidos políticos representados en el Congreso. Estas intervenciones se realizarán en orden creciente en razón del número de diputados de cada grupo parlamentario y cada una de ellas no excederá de 15 minutos.

4. Al finalizar las intervenciones, el Presidente de la República entregará formalmente el informe sobre el estado que guarda la administración pública federal, y hará uso de la palabra para dirigir un mensaje sobre el tema.
5. A continuación se iniciará un periodo de preguntas y respuestas, para lo cual tendrá uso de la palabra un legislador federal de cada grupo parlamentario, los cuales formularán sus preguntas en un tiempo no mayor de 3 minutos cada una. Al final de todas ellas el Presidente de la República hará uso de la palabra para darles respuesta y emitir un mensaje final. El orden de intervención será de forma creciente al número de legisladores de cada uno de los grupos parlamentarios representados en el Congreso.
6. Finalizada la intervención del Jefe del Ejecutivo Federal, el Presidente del Congreso hará uso de la palabra para dirigir un mensaje con motivo del informe presentado.

7. Las Cámaras analizarán el informe presentado por el Presidente de la República. El análisis se desarrollará clasificándose por materias: en política interior, política económica, política social, política ambiental y política exterior.
Senador Jorge Emilio González Martínez, PVEM.

