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De la Sen. Gloria Lavara Mejía, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que contiene proyecto de decreto que reforma la Ley General de Vida Silvestre.
 
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ECOLOGISTA DE MÉXICO
Jorge Emilio González Martínez, Verónica Velasco Rodríguez, Gloria Lavara Mejía, Sara Isabel Castellanos Cortés y Emilia Patricia Gómez Bravo, Senadores de la LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unión, integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los artículos 71, fracción II y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 85 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracción II, 56 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a las Comisiones de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y Estudios Legislativos para su dictamen y posterior discusión en el Pleno de la Cámara de Senadores de la LVIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, la siguiente iniciativa de ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El uso cotidiano de la expresión "diversidad biológica" o el de "megadiversidad" es relativamente reciente. La Convención sobre Diversidad Biológica establece que por dicho término se entiende "la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y los complejos ecológicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas."

Nuestra nación es, según el documento "Estrategia Nacional sobre Diversidad de México" publicado en 2000 por la entonces Secretaría de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, uno de los 17 países clasificados en el mundo como megadiversos. La proporción de especies animales endémicas, en relación con las cifras que presenta el resto del planeta, es impresionante. Tal situación se debe, entre otros factores a la diversidad de nuestro clima. 

Esta posición privilegiada con respecto a países con climas poco propicios para la megadiversidad, como Dinamarca, Holanda y Japón, o países con pocas costas como Alemania, no debe sólo enorgullecernos; trae consigo mayores responsabilidades para con nuestras especies animales y vegetales; implica la necesidad de una más severa regulación y vigilancia de nuestros recursos naturales. Mayor cantidad de recursos no significa la posibilidad de dispendio irracional de los mismos.

Sabemos, por estadistas renombrados, que el crecimiento de los recursos naturales es aritmético, mientras que el de la población es geométrico. Esta afirmación sólo significa una cosa: nuestros recursos no son ilimitados y cada día son más escasos. La producción agropecuaria actual no basta para alimentar a los más de 5000 millones de habitantes del planeta.

Sin embargo, el problema más acusado no es sólo el de la conservación de nuestras actuales especies animales, sino el de la preservación de nuestras especies endémicas; muchas de ellas, clasificadas como amenazadas o en peligro de extinción.

En este orden de ideas y con el objeto de llenar una laguna legislativa, el concepto de preservación fue añadido al catálogo de definiciones del artículo tercero e incluido como uno de los objetivos prioritarios y eje de las acciones y proyectos descritos en la presente iniciativa.

En virtud de lo anterior, y aunado al hecho de las recientes reformas constitucionales en materia de derechos indígenas sobre el aprovechamiento preferente de los recursos de los territorios que ocupan los pueblos indígenas, se pensó necesario contemplar en ley, la obligación de las autoridades estatales y del Distrito Federal, de emitir declaratorias en virtud de las cuales se delimiten las zonas para el aprovechamiento sustentable de recursos por parte de las comunidades indígenas, sin que la expedición de las mismas resulte un acto arbitrario, toda vez que se traduce en una mera declaración de una situación de hecho preexistente, de derechos adquiridos. No se trataría desde luego del "otorgamiento de un derecho", sino de su simple reconocimiento, toda vez que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y sus últimas reformas tuvieron a bien finalmente, reconocer uno de los derechos fundamentales de los pueblos indígenas. 

Asimismo, una vez analizado el artículo 107, atinente a las acciones de responsabilidad por daño ambiental, se justificó la derogación de su párrafo segundo, y las sustanciales reformas al primero, tercero y cuarto, toda vez que confundían las acciones civiles con las administrativas. Tan es así, que en su párrafo primero hace alusión a las denuncias que se presentan ante la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, que por regla general tienen como propósito la imposición de multas administrativas y en el segundo párrafo parece mencionar que dicha Procuraduría será actor en los juicios por responsabilidad ambiental. Se buscó una solución técnica más clara para los destinatarios de la norma al conceder legitimación activa a la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente para demandar la reparación del daño en términos de lo dispuesto por las disposiciones legales civiles en la materia, en los casos en los que reciba denuncias en virtud de las cuales se desprenda la comisión de un daño a las especies silvestres, no obstante que el denunciante no haya sido afectado de manera directa.

Así las cosas, y en cumplimiento de las reformas constitucionales antes mencionadas, y con el propósito de crear mecanismos útiles de tutela de ciertos derechos, como el de preservación de especies silvestres y su hábitat y los que corresponden a las comunidades indígenas, se proponen las presentes reformas a la Ley General de Vida Silvestre.

Por todo ello, los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido verde Ecologista de México, respetuosamente sometemos a este H. Pleno, la siguiente iniciativa de

Decreto mediante el cual se reforman los siguientes artículos: 1, 5, fracción II del 7, fracciones I, II, IV, VI, VII y VIII del 9, fracciones I, II, V que además se recorre para quedar como fracción VI, y la IX que también se recorre para quedar como fracción X del 10, fracción I del 11, 17, primer y segundo párrafos del 18, 19, primer párrafo del 20, 21, 22, 23, primer y segundo párrafos del 24, 25, 38, segundo párrafo del 56, 59, primer y tercer párrafo del 60, primer párrafo del 62, primer párrafo del 83, primer párrafo del 87, primer párrafo del 106, primer, tercer y cuarto párrafo del 107 y 108; y se adicionan: dos nuevas fracciones III y XXVI al artículo 3 recorriéndose las subsecuentes en orden sucesivo, una nueva fracción III al 10 recorriéndose las fracciones subsecuentes en orden sucesivo, un nuevo segundo párrafo al 107 que sustituye al actual, y se deroga el actual párrafo segundo del 107, todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre.

ARTÍCULO ÚNICO.- se reforman los siguientes artículos: 1, 5, fracción II del 7, fracciones I, II, IV, VI y VIII del 9, fracciones I, II, V que además se recorre para quedar como fracción VI, y la IX que también se recorre para quedar como fracción X del 10, fracción I del 11, 17, primer y segundo párrafos del 18, 19, 20, 21, 22, 23, primer y segundo párrafos del 24, 25, 38, segundo párrafo del 56, 59, primer y tercer párrafo del 60, primer párrafo del 62, primer párrafo del 83, primer párrafo del 87, primer párrafo del 106, primer, tercer y cuarto párrafo del 107 y 108; y se adicionan: dos nuevas fracciones III y XXVI al artículo 3 recorriéndose las subsecuentes en orden sucesivo, una nueva fracción III al 10 recorriéndose las fracciones subsecuentes en orden sucesivo, un nuevo segundo párrafo al 107 que sustituye al actual, y se deroga el actual párrafo segundo del 107 todos ellos de la Ley General de Vida Silvestre para quedar como sigue:

Artículo 1.- La presente ley es de orden público y de interés social, reglamentaria del párrafo tercero del artículo 27 y de la fracción xxix, inciso g del artículo 73 constitucionales. Su objeto es establecer la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los estados y de los municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias, relativa a la conservación, preservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hábitat en el territorio de la república mexicana y en las zonas en donde la nación ejerce su jurisdicción. 

…

Artículo 3. - … 

…
III. Aprovechamiento sustentable: La utilización racional y económicamente remunerativa de ejemplares, partes o derivadas de especies silvestre.

…

XXXVI. Preservación: mantenimiento en su estado original de un recurso natural, una estructura o situación que ha sido heredada del pasado sin cambios en su existencia. Es uno de los objetivos de la creación de reservas biológicas. 

…

Artículo 5. - El objetivo de la política nacional en materia de vida silvestre y su hábitat, es su conservación y preservación mediante la protección y la exigencia de niveles óptimos de aprovechamiento sustentable, de modo que simultáneamente se logre mantener y promover la restauración de su diversidad e integridad, así como incrementar el bienestar de los habitantes del país. 

Artículo 7.- …

… 

II. Desarrollar las facultades de la federación para coordinar la definición, regulación, y supervisión de las acciones de preservación, conservación y de aprovechamiento sustentable de la biodiversidad que compone la vida silvestre y su hábitat; 

Artículo 9.- …

I. La formulación, conducción, operación y evaluación, con la participación que corresponda a las entidades federativas, de la política nacional sobre la preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hábitat, así como la elaboración y aplicación de los programas y proyectos que se establezcan para ese efecto. 

II. La reglamentación de la preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hábitat. 

…

IV. La atención de los asuntos relativos a la preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hábitat en zonas que no sean de jurisdicción de las entidades federativas. 

…

VI. La atención de los asuntos relativos a la preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nacional, en los casos de actos originados en el territorio o zonas sujetas a la soberanía y jurisdicción de otros países, o en zonas que estén mas allá de la jurisdicción de cualquier país, que pudieran afectar la vida silvestre nacional. 

…

VIII. La promoción del establecimiento de las condiciones necesarias para el desarrollo de mercados nacionales e internacionales para la vida silvestre basados en criterios de sustentabilidad, así como la aplicación de los instrumentos de política ambiental para estimular el logro de los objetivos de preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

Artículo 10.- … 

I. La formulación y conducción de la política estatal sobre la preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre la que, en todo caso, deberá ser congruente con los lineamientos de la política nacional en la materia. 

II. La emisión de las leyes para la preservación, conservación y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, en las que se determine, entre otras cosas, qué organismos gubernamentales serán los responsables de hacer efectivos los derechos que el artículo segundo constitucional reconoce a los pueblos indígenas en las materias de su competencia. 

III. La expedición de declaratorias en las que se establezcan las zonas que corresponden a las comunidades indígenas para el uso y disfrute preferente de los recursos naturales previstos en la fracción VI del artículo 2º Constitucional.

…

VI. El apoyo, asesoría técnica y capacitación a las comunidades rurales para el desarrollo de actividades de preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, la elaboración de planes de manejo, el desarrollo de estudios de poblaciones y la solicitud de autorizaciones. 

…

VIII. La creación y administración del registro estatal de las organizaciones relacionadas con la preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre. 

… 

X. La emisión de recomendaciones a las autoridades competentes en materia de vida silvestre, con el propósito de promover el cumplimiento de las disposiciones Constitucionales en materia de derechos indígenas y de la legislación en materia de preservación, conservación y aprovechamiento sustentable

Artículo 11.- …

I. La promoción del establecimiento de las condiciones necesarias para el desarrollo de mercados estatales para la vida silvestre, basados en criterios de sustentabilidad, así como la aplicación de los instrumentos de política ambiental para estimular el logro de los objetivos de preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la misma, en el ámbito de su jurisdicción territorial. 

Artículo 17. - Para la consecución de los objetivos de la política nacional sobre vida silvestre, la Secretaría podrá celebrar convenios de concertación con las personas físicas y morales interesadas en su preservación, conservación y aprovechamiento sustentable

Artículo 18.- Los propietarios y legítimos poseedores de predios en donde se distribuye la vida silvestre, tendrán el derecho a realizar su aprovechamiento sustentable y la obligación de contribuir a preservar y conservar el hábitat conforme a lo establecido en la presente ley; asimismo podrán transferir esta prerrogativa a terceros, conservando el derecho a participar de los beneficios que se deriven de dicho aprovechamiento. 

Los propietarios y legítimos poseedores de dichos predios, así como los terceros que realicen el aprovechamiento, serán responsables solidarios de los efectos negativos que este pudiera tener para la preservación y/o conservación de la vida silvestre y su hábitat. 

Artículo 19.- Las autoridades que, en el ejercicio de sus atribuciones, deban intervenir en las actividades relacionadas con la utilización del suelo, agua y demás recursos naturales con fines agrícolas, ganaderos, piscícolas, forestales y otros, observarán las disposiciones de esta ley y las que de ella se deriven y se sujetarán al momento de emitir sus resoluciones administrativas y para el desempeño de sus actividades, a los principios de política ambiental establecidos por la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, de modo que se eviten y prevengan posibles daños a la vida silvestre y a su hábitat provocados por el desarrollo de actividades turísticas, comerciales, creación de nueva infraestructura, o desarrollos urbanos. 

Artículo 20.- La Secretaría diseñará y promoverá en las disposiciones que se deriven de la presente ley, el desarrollo de criterios, metodologías y procedimientos que permitan identificar los valores de la biodiversidad y de los servicios ambientales que provee, a efecto de lograr la preservación y armonizar la conservación de la vida silvestre y su hábitat, con la utilización sustentable de bienes y servicios, así como de incorporar estos al análisis y planeación económicos, de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y otras disposiciones aplicables, mediante:

… 

Artículo 21.- La Secretaría promoverá, en coordinación con la de Educación Pública y las demás autoridades competentes, que las instituciones de educación básica, media, superior y de investigación, así como las organizaciones no gubernamentales, desarrollen programas de educación ambiental, capacitación, formación profesional e investigación científica y tecnológica para apoyar las actividades de preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hábitat. En su caso, la Secretaría participará en dichos programas en los términos que se convengan

Artículo 22.- La Secretaría, en coordinación con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología y otras dependencias o entidades de los distintos órdenes de gobierno, promoverá el apoyo de proyectos y el otorgamiento de reconocimientos y estímulos, que contribuyan al desarrollo de conocimientos e instrumentos para la preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hábitat

Artículo 23.- La Secretaría promoverá y participará en el desarrollo de programas de divulgación para que la sociedad valore la importancia ambiental y socioeconómica de la preservación, conservación y conozca las técnicas para el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hábitat. 

Artículo 24.- En las actividades de preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre se respetarán, conservarán y mantendrán los conocimientos, innovaciones y prácticas de las comunidades rurales e indígenas que entrañen estilos tradicionales de vida pertinentes para la preservación, conservación y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hábitat y se promoverá su aplicación más amplia con la aprobación y la participación de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y prácticas. 

Asimismo, se vigilará que los beneficios derivados de la utilización de esos conocimientos, innovaciones y prácticas se compartan equitativamente y de conformidad con los derechos que a los pueblos indígenas reconoce nuestra Constitución. 

Artículo 25.- El control sanitario de los ejemplares de especies de la vida silvestre se hará con arreglo a las disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, la Ley Federal de Sanidad Animal y las disposiciones que de ellas se deriven. En los casos en que sea necesario, la Secretaría establecerá las medidas complementarias para la preservación, conservación y recuperación de la vida silvestre. 

Artículo 38.- La Secretaría establecerá y operará, de conformidad con lo establecido en el reglamento, centros para la investigación de la vida silvestre, en los que se llevarán a cabo actividades de difusión, capacitación, rescate, rehabilitación, evaluación, muestreo, seguimiento permanente, manejo y cualesquiera otras que contribuyan a la preservación, conservación y al desarrollo del conocimiento sobre la vida silvestre y su hábitat, así como a la integración de éstos a los procesos de desarrollo sustentable. Asimismo, la Secretaría podrá celebrar convenios y acuerdos de coordinación y concertación para estos efectos. 

…

Artículo 56.- …

Las listas respectivas serán revisadas y, de ser necesario, actualizadas cada año o antes si se presenta información suficiente para la inclusión, exclusión o cambio de categoría de alguna especie o población. Las listas y sus actualizaciones indicarán él genero, la especie y, en su caso, la subespecie y serán publicadas en el Diario Oficial de la Federación y en la Gaceta Ecológica. 

Artículo 59.- Los ejemplares confinados de las especies probablemente extintas en el medio silvestre serán destinados exclusivamente al desarrollo de proyectos de preservación, conservación, restauración, actividades de repoblación y reintroducción, así como de investigación y educación ambiental autorizados por la Secretaría. 

Artículo 62.- la Secretaría promoverá el desarrollo de proyectos para la preservación, conservación, recuperación de especies y poblaciones prioritarias para la conservación, con la participación en su caso de las personas que manejen dichas especies o poblaciones y demás involucrados. 

…

Artículo 83.- El aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre requiere de una autorización previa de la Secretaría, en la que se establecerá la tasa de aprovechamiento y su temporalidad. Sin embargo, las comunidades indígenas disfrutarán de manera preferente los recursos naturales de los lugares que habitan sin necesidad de tramitar la autorización a que hace referencia este artículo, sujetándose, por lo demás a las disposiciones jurídicas aplicables. Los gobernadores de las entidades federativas, a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones Constitucionales en materia de derechos indígenas, emitirán las declaratorias a las que hace referencia la fracción III del artículo 10 de la presente ley. 

... 

Artículo 87.- La autorización para llevar a cabo el aprovechamiento se podrá otorgar a los propietarios o legítimos poseedores de los predios donde se distribuya la vida silvestre con base en el plan de manejo aprobado, en función de los resultados de los estudios de poblaciones o muestreos, en el caso de ejemplares en vida libre o de los inventarios presentados cuando se trate de ejemplares en confinamiento, tomando en consideración además otras informaciones de que disponga la Secretaría, incluida la relativa a los ciclos biológicos. 

…

Artículo 106.- Sin perjuicio de las demás disposiciones aplicables, toda persona que cause daños a la vida silvestre o su hábitat, en contravención de lo establecido en la presente ley o en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, estará obligada a repararlos en los términos de la legislación civil, así como en lo particularmente previsto por la presente ley y el reglamento. 

…

Artículo 107.- Cualquier persona física o moral, podrá denunciar daños a la vida silvestre y a su hábitat ante la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, quien se encargará de imponer las sanciones administrativas que correspondan, así como de presentar las denuncias penales pertinentes ante la Procuraduría General de la República en caso de advertir la posible comisión de delitos ambientales. 

Se deroga

La Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, ejercitará la acción de reparación del daño ambiental, en términos de lo dispuesto por la legislación civil, cuando de las denuncias que se le presenten, se desprenda la afectación a especies silvestres y/o su hábitat.

En caso de que el demandado sea algún órgano de la administración pública, la acción de responsabilidad civil por daño a la vida silvestre y su hábitat, podrá ser ejercida por cualquier persona exclusivamente con el objeto de exigir el restablecimiento de la situación ambiental anterior, de conformidad con las disposiciones aplicables a la reparación del daño ambiental previstas en la legislación civil.

Esta acción podrá ser ejercitada sin perjuicio de la acción indemnizatoria que los directamente afectados pueden promover cuando habiendo exigido inicialmente la reparación in natura, ésta sea imposible y prescribirá a los quince años contados a partir del momento en que se conozca el daño.

Artículo 108.- La reparación del daño para el caso de la acción de responsabilidad por daño a la vida silvestre y su hábitat, consistirá, de conformidad con lo dispuesto por la legislación civil, en el restablecimiento de las condiciones anteriores a la comisión de dicho daño y, en el caso de que el restablecimiento sea imposible, en el pago de una indemnización que se destinará, si la sentencia fue favorable al actor y éste tiene el carácter de organismo público, al desarrollo de programas, proyectos y actividades vinculados con la restauración, conservación y recuperación de especies y poblaciones, así como a la difusión, capacitación y vigilancia, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

SEGUNDO.- Los gobernadores de los estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberán emitir las declaratorias a las que hace referencia la nueva fracción III del artículo 10 de la iniciativa de reformas a la Ley General de Vida Silvestre que contiene el presente decreto, en un plazo no mayor a 90 días contados a partir de la fecha de publicación del mismo.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales que entren en contradicción con el presente Decreto.

Dado en la sede de la Cámara de Senadores del Honorable Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos, a los 4 del mes de octubre de 2001. 

Sen. Jorge Emilio González Martínez; Sen. Verónica Velasco Rodríguez; Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés; Sen. Emilia Patricia Gómez Bravo; Sen. Gloria Lavara Mejía.

