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De la Sen. Emilia Patricia Gómez Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la que contiene proyecto de decreto que reforma los artículos 1; 3, fracción VII; 5; 9, fracción II y su último párrafo; y 16, fracción IV; y adiciona una fracción al artículo 10, de la Ley sobre Producción, Certificación y Comercio de Semillas.
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO 
Gloria Lavara Mejía, Verónica Velasco Rodríguez, Jorge Emilio González Martínez, Sara Isabel Castellanos Cortés y Emilia Patricia Gómez Bravo, Senadores de la LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unión, integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los artículos 71, fracción II y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 85 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracción II, 56 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a las Comisiones de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y Estudios Legislativos para su dictamen y posterior discusión en el Pleno de la Cámara de Senadores de la LVIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, la siguiente iniciativa de ley: 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 
Los recursos naturales son de suma importancia no sólo para el desarrollo de las actividades económicas sino también para el desarrollo social. Como resultado, hay un creciente reconocimiento que la diversidad biológica juega un papel fundamental en la provisión de servicios ambientales sin los cuales la humanidad no podría subsistir. 
No obstante, el impacto de las actividades que desarrolla el ser humano tiene repercusiones negativas en la conservación de la diversidad biológica.  Si bien es cierto que al no contar con una cifra exacta del número de especies que habitan el planeta no se puede saber con precisión cuantas se extinguen, sí se puede afirmar que ésta continúa a un ritmo alarmante.  
Actualmente, se considera que en una especie, la pérdida de poblaciones con diferentes características genéticas es tan importante como la pérdida de la especie misma.  Esta pérdida obedece, entre otras causas, a la introducción de organismos genéticamente modificados, y particularmente para el caso que nos ocupa, la introducción de semillas con estas caracterísitcas. 
Antes de continuar, es importante distinguir entre los términos organismo genéticamente modificado y organismo transgénico.  
Todos los organismos vivos están constituidos por miles de genes que determinan las características particulares de cada organismo.  El término organismo genéticamente modificado (OGM), se refiere a cualquier cambio en la constitución genética de un organismo vivo (ADN o ARN) por medios atrificales.
[1] 
Se llama transgénicos a aquellas plantas y animales en los que, mediante ingeniería genética, deliberadamente se ha introducido material genético de otra especie para modificar las características originales del primero.  Debido a lo anterior, podemos afirmar que todo transgénico es un OGM, pero no todo OGM es transgénico.
[2] 
Es sabido que los cultivos con semillas genéticamente modificadas son vulnerables a nuevas plagas; que están sujetos a los efectos del medio ambiente una vez que son probados fuera del laboratorio, por lo que pueden reaccionar de forma no planeada. Viento, lluvia, pájaros e insectos, han acarreado polen de estos organismos hacia campos aledaños y plantas silvestres, debilitando biológicamente regiones enteras y;
[3] contribuyendo significativamente a la pérdida de diversidad genética (Robinson 1996). 
En el ámbito socioeconómico y cultural, el uso de semillas genéticamente modificadas puede afectar severamente a los sectores de la población con menos ingresos, al crear una dependencia en la importación de este tipo de semillas, además de poner en riesgo la seguridad alimenticia y el desarrollo sustentable de nuestro sector agrícola. 
Si bien es cierto que a la fecha no es posible determinar con toda certeza los riesgos que puede tener en el medio ambiente y en la salud el uso de OGMs, sí consideramos que al no ser evaluados extensivamente por las autoridades nacionales competentes, siempre se constituyen en altamente riesgosos para los ecosistemas y el hombre
[4]. 
Lo anterior resulta particularmente importante ya que al ser México  un país megadiverso, cuenta con una gran variedad de especies endémicas como el maíz y algunas especies de fríjol, que se han convertido en la base de la alimentación mundial.  En este sentido, la introducción de semillas genéticamente modificadas, sin análisis, vigilancia y control extricto previos, indudablemente pondrían en riesgo la deriva génica de las especies endémicas.  Por ejemplo, recientemente se encontró que el uso de maíz transgénico en las sierra de Oaxaca ha afectado al maíz criollo de la región.  
Cabe señalar que los problemas que representa el uso y consumo de OGMs, así como su rechazo no se restringe a los países en vías de desarrollo.  En países desarrollados como Inglaterra y Nueva Zelanda, se ha prohibido el uso y la importación de OGMs y se estimula la investigación en universidades e industrias para promover diversos métodos de  agricultura sustentable. 
Así pues, estimamos necesario proteger nuestro milenario patrimonio natural ante cualquier amenaza. Para un diagnóstico diferencial se requiere el estudio de tres campos analíticos bajo un enfoque bioético: los riesgos potenciales y reales en las áreas biológico-ambientales; salud humana y animal, y socio-cultural-económica.  Por ello, la necesidad de presentar una iniciativa de reformas a la Ley Sobre Producción, Certificación y Comercio de Semillas con el fin de que en dicha ley se establezca el principio de precautoriedad y con ello, se procure la conservación y el uso sostenible de la diversidad biológica
[5]. 
De igual forma, con base en la distinción de los términos científicos antes señalados, y con objeto de perfeccionar la definición de dicha legislación, nuestra fracción tiene la intención de modificar la definición de “material transgénico” por la de “Organismo Genéticamente Modificado”. 
Asimismo, proponemos incluir, en la legislación sobre comercialización de semillas, un apartado que faculte a la Subcomisión Especializada en Agricultura (antes Comisión Nacional de Bioseguridad Agrícola) para autorizar la entrada de estas semillas a territorio nacional. También proponemos que se incluyan indicaciones claras y completas en el etiquetado de las mismas tal como se indica en la NOM-056-FITO-1995. 
Explicación de Reformas. 
Artículo 1. Se actualiza el nombre de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos por el de Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación. 
Artículo 3 fracción VII.  El cambio en la definición es la columna vertebral de esta propuesta de reforma legal. El objeto de cambiar la definición de material transgénico de alto riesgo por la de Organismo Genéticamente Modificado es que, con base en la exposición de motivos, la definición de éste último es más amplia, por lo que facilitará el trabajo de las áreas competentes en la vigilancia y cumplimiento de la ley, así como de las normas oficiales que se refieren en la misma. 
Artículo 5. Se actualizan los párrafos de este artículo de acuerdo con la nueva definición de la fracción VII del artículo 3. 
Artículo 9. La modificación a este artículo tiene dos objetivos: 
· Al añadir a la fracción II la mención de si las semillas son o no genéticamente  modificadas, se da cumplimiento a la NOM-056-FITO-1995, que establece que el consumidor tiene el derecho a saber que va a adquirir y en base a ello decidir si lo hace o no. 
· La adición al último establece el principio de precautoriedad en el tema de los OGMs.  Denota mayor responsabilidad y seriedad verificar que un OGM no tendría efectos secundarios antes de liberarlo al medio ambiente. 
Artículo 10 fracción IV.  Como se mencionó en la exposición de motivos, la introducción de OGMs al país debe de ser cuidadosamente controlada, analizada y vigilada, ya que puede poner en peligro a especies endémicas de flora, y por ende a ecosistemas enteros.  
Artículo 16. La modificación de la fracción IV de este artículo es con objeto de adecuarlo a la nueva definición de la fracción VII del artículo 3. 
En atención a lo anteriormente expuesto, los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, respetuosamente sometemos a este H. Pleno, la siguiente Iniciativa de 
Decreto mediante el cual se reforman los artículos: 1; 3, fracción VII; 5; 9, fracción II y su último párrafo; 16, fracción IV; y se adiciona una fracción IV en el artículo 10. Todos ellos de la Ley Sobre Producción, Certificación y Comercio de Semillas 
Artículo Único.- Se reforman los artículos: 1; 3, fracción VII; 5; 9, fracción II y su último párrafo; y 16, fracción IV; y se adiciona una fracción IV en el artículo 10. Todos ellos de la Ley Sobre Producción, Certificación y Comercio de Semillas, para quedar como sigue: 
Artículo 1. 
Esta ley es de utilidad pública y observancia general en toda la República y corresponde su aplicación al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, a la que, para efectos de la propia ley, se le denominara la Secretaría. 
Artículo 3. 
Para los efectos de esta ley, se entiende por: 
I. al VI. … 
VII.-Organismo Genéticamente Modificado.- Cualquier organismo que posea una combinación nueva de material genético (ADN o ARN), que se haya obtenido mediante la aplicación de técnicas propias de la biotecnología. 
Artículo 5. 
Los interesados en llevar a cabo investigación de Organismos Genéticamente Modificados, requerirán permiso previo y estarán sujetos a la supervisión de los trabajos por parte de la Secretaría. 
La Secretaría determinará, mediante dictamen técnico debidamente fundado en consideraciones científicas o previo análisis de laboratorio, cuáles serán considerados como Organismos Genéticamente Modificados. 
… 
Artículo 9. 
… 
I.-… 
II.-Si se trata o no de semilla certificada o verificada, o de un Organismo Genéticamente Modificado; 
III. al IX.- … 
No se restringirá la libre comercialización o circulación de las semillas que no sean certificadas ni verificadas, excepto cuando medie una declaratoria de cuarentena debidamente fundada en consideraciones científicas y de acuerdo con la ley y reglamento de la materia, o cuando se trate de un Organismo Genéticamente Modificado no autorizado. 
Artículo 10. 
… 
I.- al III.- … 
IV.- Contar con la autorización de la Subcomisión Especializada en Agricultura para importar Organismos Genéticamente Modificados. 
… 
Artículo 16. 
… 
I.- al III.- … 
IV.-A quienes hagan investigación con Organismos Genéticamente Modificados sin contar con la autorización a que se refiere el artículo 5o. 
TRANSITORIOS. 
Primero: El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
Segundo: El Ejecutivo Federal destinará a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los recursos suficientes para que lleven a cabo las disposiciones estipuladas en esta ley. 
Tercero: Tanto la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, como la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales deberán desarrollar las normas, reglamentos y procedimientos necesarios para cumplir eficientemente con esta ley. 
Dado en la sede de la Cámara de Senadores del Honorable Congreso de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos, a los cuatro días del mes de Abril de 2002. 
Sen. Jorge Emilio González Martínez; Sen. Verónica Velasco Rodríguez; Sen. Sara Isabel Castellanos Cortés; Sen. Emilia Patricia Gómez Bravo; Sen. Gloria Lavara Mejía. 


















