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	Año 2001
	Cámara de Diputados
Miércoles 31 de Octubre
	2° Año de Ejercicio
1º Periodo Ordinario


QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, PRESENTADA POR EL DIPUTADO DIEGO COBO TERRAZAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DEL MIERCOLES 31 DE OCTUBRE DE 2001 

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis Arias, José Antonio Arévalo González, Esveida Bravo Martínez, María Teresa Campoy Ruy Sánchez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa Canedo, Nicasia García Domínguez, Alejandro Rafael García Sainz Arena, Juan Ignacio García Zalvidea, María Cristina Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepción Salazar González, Erika Elizabeth Spezia Maldonado, diputados de la LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unión, integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fracción II, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su dictamen y posterior discusión en el Pleno de la Cámara de Diputados de la Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso de la Unión, la siguiente iniciativa: 

Exposición de Motivos 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 28 de enero de 1988 y modificada el 13 de diciembre de 1996. Desde su entrada en vigor esta Ley ha buscado establecer en nuestro país los criterios planes y programas para una política ambiental basada en el desarrollo sustentable, que busque garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de los mexicanos de esta y las siguientes generaciones. Sin embargo a la luz de los hechos y las experiencias nos podemos percatar sobre la necesidad de adecuar y actualizar diversas disposiciones en materia de Ordenamiento Ecológico del Territorio, impacto ambiental, y sistema de Areas Naturales Protegidas, pues es en estos aspectos en donde se centran los esfuerzos de la errática política ambiental y que muestran hoy en día signos de debilidad y lagunas jurídicas que evitan la aplicación de medidas tendientes a prevenir, mitigar y revertir los daños al medio ambiente. 

La presente iniciativa busca hacer ajustes en aquellas áreas que resultan vitales para la preservación y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de nuestro país. 

Las modificaciones propuestas resultan de vital importancia, toda vez que la situación ambiental del país así lo demanda. México es hoy víctima de elevados niveles de deforestación que en el caso de las selvas tropicales llegan al 5% anual, lo que significa que para el año 2010, de mantenerse esta tendencia, nuestro país habrá perdido la totalidad de estos ricos ecosistemas. Los bosques templados por su parte también presentan graves afectaciones que en muchos de los casos son ya irreversibles por el grado de erosión de los suelos. Los procesos de urbanización e industrialización avanzan sin los controles suficientes de planeación, poniendo en riesgo no solamente al ambiente, sino también la estabilidad social y económica en las grandes urbes. Es el caso de la ciudad de México cuyos problemas de disponibilidad de agua serán en un futuro cercano motivo de conflictos sociales graves. 

En lo que respecta a la biodiversidad hemos sido incapaces de detener el trafico ilegal de flora y fauna silvestre, y aunado a ello debemos ahora sumar los efectos negativos producto de los adelantos tecnológicos como lo es la biotecnología, que no solo ha traído importantes beneficios a la humanidad, sino también grandes retos ambientales que enfrentar. Así lo demuestra la contaminación del maíz criollo, nativo de nuestro país, que irresponsablemente fue contaminado genéticamente de forma irreversible, poniendo en riesgo su existencia. 

Estos son solo algunos datos alarmantes de la grave situación ecológica que padecemos y para los cuales proponemos hoy mediante esta iniciativa los instrumentos que consideramos adecuados para atacar parte de esta problemática. 

Estamos convencidos que sin la participación activa de la sociedad estos grandes retos ambientales no podrán ser resueltos por lo que también estamos proponiendo una mayor participación social a través de mejorar los esquemas de consulta pública ya previstos actualmente pero ineficaces en su aplicación. La experiencia de Xcacel en Quintana Roo que llevó a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales de esta Cámara a realizar un foro de participación y consulta ciudadana evidenció la madurez de la ciudadanía y fue ejemplo de una actitud cívica, participativa y responsable, que necesariamente debe ser incorporada a las nuevas reglas democráticas del país. 

Así pues, los integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México sometemos a la consideración de esta Honorable asamblea, la presente iniciativa de: 

DECRETO mediante el cual se adicionan las fracciones XXXVI y XXXVII al artículo 3º y las fracciones V y VI al artículo 49; se reforman los artículos 20 BIS 2, 28, 28 BIS 2, 33, 34, 35, 37 BIS, 46, 54, 57, 58, 60, y 65 y se adiciona un artículo 37 TER, todos de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

ARTICULO PRIMERO.- Se adicionan las fracciones XXXVI y XXXVII al artículo 3º y las fracciones V y VI al artículo 49 ambos de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente para quedar como sigue: 

Artículo 3.- ... 

I a la XXXV. ... 

XXXVI.- Flora y/o Fauna exótica: Las especies vegetales y/o animales respectivamente, así como los hongos y microorganismos, que sin ser originarios del territorio nacional o nativos de un ecosistema determinado, son introducidos y se desarrollan dentro del mismo de manera libre o bajo el control del hombre alterando la composición natural de dicho ecosistema. 

XXXVII.- Organismo Genéticamente Modificado: Cuaquier organismo cuya información genética haya sido alterada por acción del ser humano, cambiando su composición u orden natural.

Artículo 49.- En las zonas núcleo de las Areas Naturales Protegidas, quedará expresamente prohibido: 

I. ........... 

II. ........... 

III. ............ 

IV. .......... 

V.- Realizar obras o actividades que impacten, degraden o alteren los ecosistemas; 

VI.- Introducir especies de flora y/o fauna exótica u organismos genéticamente modificados.


ARTICULO SEGUNDO.- se reforman los artículos 20 BIS 2, 28, 28 BIS 2, 33, 34, 35, 37 BIS, 46, 54, 57, 58, 60, y 65 todos de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente para quedar como sigue: 

Artículo 20 BIS 2.- Los Gobiernos de los Estados ... . 

............ 

Cuando un programa de ordenamiento ecológico regional incluya un área natural protegida, competencia de la Federación, o parte de ella, el programa deberá ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaría y los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, según corresponda. 

Artículo 28.- La evaluación de impacto ambiental .... 

I. ........... 

II. ........ 

............ 

XIV.- La liberación al ambiente de organismos genéticamente modificados.

Artículo 33.- Tratándose de las obras y actividades a que se refiere el artículo 28, la Secretaría notificará ... 

Artículo 34.- Una vez que la Secretaría reciba una manifestación de impacto ambiental e integre el expediente a que se refiere el artículo 35, pondrá ésta a disposición del público, con el fin de que pueda ser consultada por cualquier persona. La utilización de la información contenida en los expedientes con fines de lucro en perjuicio del promovente de la manifestación de impacto ambiental, será objeto de la sanción administrativa a que se refiere esta Ley sin perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos. 

La Secretaría a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate, llevará a cabo una consulta pública conforme a las siguientes bases: 

I.-La Secretaría publicará en el Diario Oficial de la Federación la solicitud de autorización de impacto ambiental, así como la manifestación de impacto ambiental y/o los informes preventivos que hubiere proporcionado el promovente, y pondrá a disposición del público en general cualquier información adicional al respecto. 

II.-La Secretaría publicara en el Diario Oficial de la Federación y en un periódico de amplia circulación local tratándose de las obras o actividades previstas en las fracciones IV,V,VI,VII del artículo 28 y en un periódico nacional, tratándose de las obras y actividades previstas en las fracciones I, II, III, VIII, IX, X , XI, XII, XIII, XIV del mismo artículo, la convocatoria para llevar a cabo la consulta pública. La convocatoria señalará el lugar exacto de su realización, la hora, la fecha en la que se llevará a cabo la consulta pública. 

Cualquier persona que se presente a la consulta pública podrá participar si así lo solicita y su opinión no podrá ser reconvenida, salvo en el caso de que se propinen injurias o se incite al desorden. 

La consulta pública será la responsabilidad de la Secretaría, la cual proveerá de lo necesario para su correcto desarrollo; de igual manera la Secretaría fijará las reglas de la consulta, que no tendrán más límite que el respeto al derecho de todos los asistentes para participar. 

III. Los promoventes de la autorización de impacto ambiental podrán solicitar a la Secretaría su intervención para llevar a cabo mesas de trabajo conjuntas con las autoridades locales y demás interesados independientemente de la consulta pública.? 

IV. Invariablemente los resultados de las consultas públicas deberán ser consideradas entre los elementos en que se base la Secretaría para emitir su resolución. Las opiniones que se hubieren recibido por escrito en las consultas públicas serán consignadas en la resolución. 

En el caso en que nadie solicitara la realización de una consulta pública, cualquier persona podrá hacer llegar por escrito a la Secretaría sus observaciones sobre la obra o actividad de que se trate y proponer el establecimiento de medidas de prevención y mitigación provisionales, las cuales deberán de ser consideradas por la Secretaría entre los elementos en que se base para emitir su resolución. Dichas observaciones deberán ser consignadas en la resolución. 

V. Todas las observaciones propuestas y comentarios que se reciban por escrito en el proceso de una consulta pública o en el supuesto del párrafo inmediato anterior deberán ser consignadas en las resoluciones respectivas que emita la Secretaría sobre las autorizaciones de impacto ambiental. Cada una de ellas deberá ser analizada por la Secretaría señalando y fundando puntualmente el motivo por el que se aceptaron o desecharon según sea el caso.

Artículo 35.- Una vez presentada la manifestación de impacto ambiental ... 

........... 

............. 

Una vez evaluada la manifestación de impacto ambiental la Secretaría emitirá, debidamente fundada y motivada, la resolución correspondiente en la que deberá: 

.......... 

Artículo 37 BIS.- Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental son de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional y señalarán su ámbito de validez, vigencia, gradualidad en su aplicación y sanciones administrativas por su incumplimiento sin perjuicio de las previstas en otros ordenamientos. 

Artículo 46.- Se consideran de áreas ... 

I. ............ 

II. ........... 

III. ....... 

............ 

X. ...... 

........ 

Los gobiernos de los Estados y el Distrito Federal, en los términos que establezca la legislación local en la materia, podrán establecer parques y reservas estatales. Dichos parques y reservas estatales no podrán establecerse en zonas previamente declaradas como Areas Naturales Protegidas de competencia de la Federación, salvo en lo previsto en la fracción VI de este artículo. 

Así mismo, corresponde a los municipios ...

Artículo 54.- Las Areas de Protección de la Flora y Fauna se constituirán de conformidad con las disposiciones de esta Ley, de la Ley General de Vida Silvestre, de Pesca y de las demás leyes aplicables, en los lugares que contienen ... 

Artículo 57.- Podrán establecer Areas Naturales Protegidas comprendidas en las fracciones I a VIII del artículo 46 de la presente Ley: 

I.- El Ejecutivo Federal conforme a las disposiciones de la presente Ley y; 

II.- El Honorable Congreso de la Unión mediante decreto de Ley.

Artículo 58.- Previamente a la expedición de las declaratorias para el establecimiento de las Areas Naturales Protegidas a que se refiere la fracción I del artículo anterior, se deberán realizar los estudios que lo justifiquen, en los términos del presente capítulo, los cuales deberán ser puestos ... 

Artículo 60.- Las declaratorias para el establecimiento de las Areas Naturales protegidas que decrete el Ejecutivo Federal señaladas en las fracciones I y VIII del artículo 46 de esta Ley deberán contener por lo menos, los siguientes aspectos. 

I. ...

Artículo 65.- La Secretaría formulará dentro de un plazo de un año contado a partir de la publicación de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la Federación, tratándose de áreas decretadas por el Ejecutivo Federal, el programa de manejo del Area Natural Protegida de que se trate, dando participación a los habitantes, propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, a las demás dependencias competentes, los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal en su caso, así como a organizaciones sociales, públicas o privadas, universidades y centros de investigación, y demás personas interesadas. 

Tratándose de Areas Naturales Protegidas decretadas mediante Ley del Congreso de la Unión, la Secretaría se atendrá a lo que dicho decreto establezca. 

Una vez establecida un Area Natural Protegida de competencia federal, la Secretaría deberá designar al director de que se trate, quien será responsable de coordinar la ejecución y evaluación del programa de manejo correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y de las disposiciones que de ella se deriven. 

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un artículo 37 TER, a la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente para quedar como sigue: 

Artículo 37 TER.- Cualquier persona podrá proponer a la Secretaría la expedición de normas oficiales mexicanas en materia ambiental, sujetándose a las disposiciones previstas en la presente Ley. La Secretaría en un plazo no mayor a los cuarenta y cinco días naturales dará respuesta motivada y fundada al solicitante, y en su caso procederá a emitir la norma propuesta. 

Transitorio 

Unico.- Este decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 31 días del mes de octubre del año 2001. 

Diputados: Bernardo de la Garza Herrera (rúbrica), Coordinador; Francisco Agundis Arias, Vicecoordinador José Antonio Arévalo González (rúbrica), Esveida Bravo Martínez (rúbrica), María Teresa Campoy Ruy Sánchez (rúbrica), Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo Terrazas (rúbrica), Arturo Escobar y Vega, José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa Canedo, Nicasia García Domínguez, Alejandro Rafael García Sainz Arena, Juan Ignacio García Zalvidea, María Cristina Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken (rúbrica), Concepción Salazar González (rúbrica), Erika Elizabeth Spezia Maldonado (rúbrica). 

(Túrnese a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Octubre 31 de 2001.) 

