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Mientras tanto, los micredndustriales no relacionades o enca-
denados a los procesos productivos inherentes a la maguiladora, se
concentran, en gran medida, en la ransformacion de bienes de con-
sumo como: alimentes, herramientas y refacciones de maquinaria,
cerdmica y materiales de la construccion, piezas metal-mecinicas, con-
feccian rextil, forestales v muebles, entre otros.

El padran micro-industrial en Chihuahua asciende a mas de 6
mil 800 establecimientes, que generan, mis de 20 mil 400 empleos;
ya que generalmente, esta opeidn es de autoempleo y precursor de
actividades econdmicas regionales. Algunos ejemplos son las quese-
rias, en la zona Sur Centro y Noroeste del Estado; asimismo, la elabo-
racion de dulces y conservas.

Finalmente, el Estado deberd redoblar esfuerzos, de manera
conjunta, con las instituciones educativas y |a iniciativa privada, en la
tarea de introducir el efecro emprendedor en los jévenes
chihuahuenses; lo anterior, con el fin de generar un cireulo virtuoso
para contar en las economias Hnﬁdﬂ_ﬂ con mis ¥y mejores induis-
trias.

En sintesis nuestra propuesta se orienta a desarrollar proyec-
tos industriales de expansion e inversidn, en los sectores automotriz-
autopartes y acroespacial. Contribuir en la comperitividad de la in-
dustria establecida, para que el crecimiento de sus operaciones se
lleve a cabo en regiones donde la manao de obra esté disponible y
genere un beneficio econdmico. Dotar de infraestrucrura industrial
bdsica, en localidades que requieran y sustenten actividades indus-
triales sencillas. Ofrecer capacitacidn en procesos industriales reque-
ridos, en localidades que generen proyectos para la industria nacio-
nal. Asi como respaldlar 2 empresas mexicanas en procesos de certifi-
cacién de calidad, en especial para la industria acroespacial, con el
fin de facilitar su insercién en la cadena productiva,

Apoyar los programas de aseguramiento de la calidad sustenta-
do en el logro de objetivos, con el fin de que las empresas chihuahuen-
ses alcancen certificaciones que fomenten su competitividad; fomen-
tar la cultura de mrabajo en equipo, calidad, y productividad en em-
presas mexicanas que sean potenciales de surtir insumos a Industrias
mantifactureras de expormcidn.
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Es necesario el formlecimiento de los mercados estratégicos v
areas de oportunidad en sectores con mayor dinamismo, tales como:
agroindustria y biotecnologia del sector alimentario, automotriz-
auroparces, mecatrdnica, nanctecnologha, electrdnica, astondutica,
forestal y del mueble, y metal-mecanica,

Un aspecto clave es ¢l generar la infraestructura que permira el
crecimiento, ordenado y competitivo, de empresas nacionales estrané-
gicas, acordes a los planes municipales de cada localidad con el fin de
coadyuvar con la expansion de empresas de estos sectares. Asi como
dorar de infrestructura industrial bdsica pam la expansién y creci-
miento de operaciones industriales en localidades fuer de los polos
de desarrollo. Acompanado de un desarrollo de la fuerza laboral re-
querida para los nuevos proyectos industriales en el Estado de
Chihuahua.

Para avanzar en este sector es fomentar la especializacion y el
asociativismo entre empresarios y empresarios, a rravés de conglome-
rados de empresas de secrores y giros, semejanres; consolidando de
esta manera una cooperacion y la dotacidn eficiente de servicios po-
blicos, en parques para PyMEs. Sin dejar de promover en todo mo-
mento la investigacion y el desarrollo de nuevos productos en la re-
gion. Asi como fortalecer la coinversion de Centros de Educacion
Superior con MIPyMEs, agroindustriales, metal-mecinicas, y manu-
facruras diversas, con la genercion de iniciativas de cooperacién entre
Centros de Educacion Superior y el Sector Productive, que nos con-
duzcan a la integracién de estudiantes y academia en iniciativas em-
presariales emprendedoras,

La Industria Manuficturem, Maquiladora v de Servicios de
Expormacién (IMMEX) se constituye como la principal fuente gener-
dora de empleos en ¢l Estado con mds de 250 mil 700 empleos, los
cisales representan el 40 por clento del 1ol del empleo formal en la
Entidad.

En este sentido, Chihuahua es lider naclonal en personal ocu-
pado én la IMMEX, con 14 por clento del total en el pais, y registra el
Jer. lugar en nimero de establecimientos activos (476).

Esta industria se ha concentrado principalmente en los polos
de desarrollo de Ciudad Juirer y Chihuahua, contando Juirez con
una participacion del 62 por ciento del total de los establecimientos
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(329) y 72 por ciento del empleo (179 mil 698), mientmas Chihuahus
concentra el 19 por ciento del total de los establecimientos (91) y 18
por clento del empleo (45 mil 415). Sin embargo, oros municipios,
tales como Cuauhtémoc, Delicias, Camargo, Hidalgo del Parral, Ojina-
g9, entre otros, presentan ambién actividad induserial, al concentrar
el 12 por ciento de establecimientos activos de la IMMEX (56) y 10
por ciento del empleo (24 mil 873),

Por otra parte, durante 2010 Chihuahua se posiciond en 3er
lugar nacional en atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED),
con mis de | mil 145 millones de délares, ocho por ciento del roml
de la TED que recibio el pais. Basta sefialar que el segundo trimestre
de ese ano, se recibieron mas de 636 millones de délares, cifra inadi-
m para cualguier trimestre con que se cuente registro.

Durante las altimas décadas, la IMMEX establecida en
Chihuahua, ha evolucionado tecnolégicamente, al pasar de opera-
ciones con procesos basicos a procesos con alto grado de sofistica-
cion, que en general, requieren capacitacian de gran nivel con maés
especinlizacion técnica e inversiones de mayor valor agregado en sec-
tores tales como el aeroespacial, energias renovables, electrodomésti-
cos, automotriz, elecironica y telecomunicaciones,

Mo abstante lo anterior, durante los ultimos anos se ha venido
perdiendo competitividad frente a2 modelos de produccién y esque-
mas agresivos de incentivos y ofrecimiento de apoyos de otros paises y
regiones que, aunado a ello, el constante incremento de los costos
operativos, la falta de infraestructur y recursos naturales tales como
el agun y otras fuentes alrernas de energia, la poca o inexistente base
de proveedores que ayuden a integrar cadenas productivas, asi como
la ala roracién y poca disponibilidad de personal calificado, limitan
a las empresas yn establecidas y a las nuevas, a consolidarse y desarro-
llarse en el estado y sus diferentes regiones, desaprovechando de esta
MANETA $U5 Ventajas comperitivas.

La crisis de los dltimos afios ha dafiado seriamente el rejide
industrial de Chihuahua, el cierre de cientos de empresas y la gran
cantidad de empleos perdidos han deteriorado la calidad de vida de
los chihuahuenses,

Por ello, es necesario un compromiso firme v una interven-
cidn decidida a fin de generar més empleos y mejor remunerados. Se
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precisa de una visién fresca de desarrollo regional que enlace la pro-
moclon de PyMEs con la amaccion de nuevas inversiones, y que no
pierda de vista el fortalecimiento de las empresas locales.

El desarrollo econdmico del estado debe basarse en una politi-
ca integral que sea amigable con el medio ambiente. Se necesitan
programas de manejos de residuos solides, incrementar la construe-
cion de rellencs sanitarios, y proyectos para la mejora del medic am-
biente y proteccitn de la biodiversidad.

Asimismo, los altos indices en los niveles de violencia e insegu-
ridad, represenman un riesgo para el establecimiento de nuevas inver
slones, ya de perdurar la situacién, puede provocar reticencla para
nuevas inversiones en la entidad.

Hoy en dia, es prioritario e indispensable que el Estado pro-
mueva eficientemente y de manera integral e incluyente, las fortale
zas de sus diferentes regiones econdmicas, para que éstas reciban
nuevas inversiones que ayuden a integrar cadenas productivas, ¥ que
laz ya establecidas refrenden su confianza en Chihuahua, logrande
incrementar su competitividad, asi como sus niveles de empleo e in-
version. Es de suma relevancia para la areaccion de inversiones con-
rar con reservas ¥ parques industrinles estratégicamente localizadeos y
dorarlos de ln infraestructum necesaria con el fin de proveer a las
empresas los servicios necesarios para lograr un éptimo desarrollo:
bajos costos en transportacidn y logistica, transferencia de tecnologla
y desarrollo de proveedores. Lo que se busca es potenciar la arraccion
y desarrollo de nuewas inversiones y negocios que generen empleos
de calidad. Mediante el disefio de apendas sectoriales para incremen-
tar la competitividad e integracion de sectores de alto valor agregado
y contenida tecnoldgico, asl como la reconversion de sectores tradi-
cionales, a fin de generar empless mejor remunerados.

Agroindustria

El estada de Chihuahua cuenta con grandes y diversas extensiones
de riera y clima que le han permitido desamallar una notable tradi-
cidin agricola, ganadera y forestal. Reflejo de ello, es la participacian
del mis del 5 por ciento del PIB primario que nuestro Estado tiens
e relacion al PIB primarico nacional (INEGI, 2008).
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Actualmente, el area utilizada en la agricultura es de poco mis
de un millén de hectireas, que representa ¢l 4.72 por ciento de la
superficle sembrada en todo el pais, y de los cuales, 473 mil hectireas
se encuentran bajo el sistema de riego y 377 mil de temporal.

Chihuahua riene una importante participacién a nivel nacio-
nal en diversos productos agricolas, tal es el caso de la manzana, el
chile verde en sus diversas variedades, la nuez, el algodén, la alfalfa,
cacahuate, cebolla, papa, sandia, maiz formajero y melon, sélo por
mencionar algunos,

En lo que respecta a la manmna, la entidad tiene el liderazgo
en la produccion nacional, con un promedio de 388 mil toneladas
anuales, las cuales, representan el 69 por clento de la produccién en
nuestro pais. Por su parte, la produccién en el estado de chile verde
en sus diversas variedades, tiene una gran contribucién en la produc-
cidn naclonal, slendo en promedio de 434 mil toneladas anuales,

Otro producto con gran peso para la economia regional es la
nuez, la cual tiene una produccion promedio de 74 mil toneladas,
esto e, una participacitn de 64 por cienro de la produccién nacio-
nal, La alfalfa achicalada representa ¢l 52 por ciento de la produccién
nacional y junto con otros cultives formjeros, es utilizada como ali-
mento basico para el ganado lechero y parte fundamental de la cade-
na productiva de la leche.

Por otta parte, el estado de Chihuahua cuenta con imporan-
tes actividades pecuarias, tales como: las cuencas lecheras, que capita-
lizan en conjunto, el cuarto lugar a nivel nacional; la carne de bowi-
no, argullo chihuahuense, en el que nuestro Estado aporta el cinco
por ciento del total de la produccion nacional sélo por mencionar
alpunas,

El invenmario de panado lechero consta actualmente, de poco
mis de 245 mil cabezas y una produccion de mas de 900 millones de
litros de leche anuales.

En lo que respecta a la carne de bovino, Chihuahua aporta el
cinco por ciento de la produccion del pats, siendo un sector de im-
portancia en ¢l Ambito nacional hasta mediados de los afios noventa,
tiempo en el que las sequins se han wueleo una variable recurrente,
afectando con ello, el desempefio en este importante rubro.
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El ganado bovino se exporta en pie hacia Estados Unidos, con
escaso valor agregado, ademis, la falta de rastros TIF con capacidades
suficientes para permitir el sacrificio de ganado bovino en gran esca-
la, es un factor limimnre para incursionar en otros mercados interna-
cionales.

En lo que respecta al sector forestal, vale la pena mencionar
que Chihuahua es el segundo productor forestal maderable en el pals,
sin embargo, en los Gltimos afos, la recesion global ha afectado fuer-
temente el consumo de madera, en particular, en los mercados mis
importantes de Europa y Estados Unidos de América.

El problema de la agroindustria en la Entidad consiste en la
biisqueda de mecanismos e instrumentos que permitan incentivar a
los productores regionales para incursionar en actividades que otor-
guen mayor valor agregado a los productos primarios de la region.

Una forma de sacar ventajas de estas grandes fortalezas es lo-
grar la integracidn de las aproindustrias con productores de leche,
niiez, carne, manzana, durazno, chile verde y sector forestal del Esta-
do. Y coordinar un plan estratégico para la industrializacion de leche,
nuez, carne, manzana, durazno, chile verde y forestales para dar un
mayor valor agregado. Vincular proyectos de investigacion y desarro-
llo tecnolégico para la creacion de nuevos productos, procesos y ser-
vicios, acompafiados de propuestas de tecnificacion y modernizacion
de los sistemas de produccién en las empresas, para mejorar su
compertitividad,

Mineria

En los ltimos afios el sector minero se ha consolidado como uno de
los mads dindmicos en la economia mexicana, comportamiento rela-
clonado con las tendencias del mercado mundial,

Los yacimientos minerales se ubican pricticamente en todo el
territorio chihuahuense, que se ha consolidade como una de las re-
piones de México con un gran potencial geolégico-minero para nue-
vos depdsites, no abstante, la superficie explorada es muy poca, des-
tmeando la franja del oro de la Sierra Tarahumara y los importantes
yacimientos polimetilicos ubicados en los municipios de Aldama,
Camargo, Cusihuiriachi, Saucillo, Hidalgo del Parral, Santa Bérhar
y San Francisco del Oro,
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El estado cuenta con mds de 135 yacimientos de minerales no
merdlicos, con caracteristicas de dimensiones y calidad adecuadas.
Este potencial minero puede ser la base del desarrollo industrial para
sectores como la industria cerdmica (varias ramas), de aislantes térmi-
cos, quimica basica y de rellenos {perforacion, papel, plisticos).

Acrualmenre la superficie concesionada es de 12.5 millones de
hectireas, que representan el 51 por ciento de la superficie toral del
estado, existiendo 3 mil 814 tirulos de concesion minera.

La produccién minera del Estado ruvo un notable incremento
en los altimos afios, sobre rodo en la produccion de oro y plata con
incrementos del | mil 576 por ciento y del 120 por ciento respectiva-
mente, al pasar el oro de 908 a 15 mil 222 kilos y la plata de 264 mil
440 a 380 mil 271 kilos, mismo que se ve reflejado en el valor de la
produccién minera durante el afio 2009, que fue de 13 mil 853 mi-
llones de pesos, participando con el 12 por ciento del total nacional,
en comparacion con el Gltimo periodo reportado por el INEGI que
comprende de enero a octubre del afio 2010, lo que presenta un valor
de produccién minera de 13 mil 946 millones de pesos, hoy en dia se
ocupa el segundo lugar en la produccién de oro (18.9 por ciento),
plara (15.5 por ciento), plomo (30 por ciento) y zing (29 por ciento) v+
el cuarto lugar en la produccion de cobre (5.6 por clento).

Lo anterior, debido a la puesta en marcha de grandes proyec-
tos mineros como: El Sauzal en el Municipio de Urique, Ocampo y
Pinos Alros en el Municipio de Ocampo; Palmarejo, en el Municipio
de Chinipas; Dolores en el Municipio de Madera y Santa Maria de
Moris, en el Municipio de Moris, sumande un rotal de 13 minas en
operacion en el Esmdo,

La presencia de estas empresas mineras con inversion naclonal
§ extranjera en la region serrana, ha generado un imporante creci-
miento econdmico con una amplia inversién de recursos para el de-
sarrollo de los proyectos, generando una gran derrama econdmica y
una valiosa generacion de empleos, principalmente en zonas rurales
donde en muchas ocasiones no hay otras aleernativas vinbles. Existen
otros prandes proyectos como el Conchenio, en el Municipio de
Ocampo y Bahuemchi, en el Municipio de Urique, que se encuen-
rean por iniciar la emapa de construccion.



WIHHRHD
RO WIviEl LTI ]

Para sacar provecho de estas circunstancias se hace necesario
propiciar todas las actividades mineras en el estado, mediante la puesta
en marcha de programas de capacitacion, modernizacion y diversifi-
cacion para impulsar la mineria del estado. Con la realizacion de
cursos de capacitacién y entrenamiento para generar mano de abra
calificada en todas las regiones mineras de Chihuahua.

Comercio y servicios
Mercado interno y servicios

La imporancia de las MIPyMEs del sector comercio y servicios del
Estado de Chihuahua se puede apreciar en la aportacién que hacen
al Producte Interno Bruto (PIB) estatal que en 2008 fue de 139 mil
292.79 millones de pesos 100 constantes de un total de 367 mil 52. 1
cual ha escilado en los altimos 10 anes, del 28 al 38 por ciento, sten-
do una de las actividades con mayor peso relative en la economia
chihuahuense,

Esta actividad se concentra principalmente en Ciudad Judrez,
Chihuahua, Delicias, Cuauhrémoe, Hidalgo del Parral, Ojinaga y
Nuevo Casas Grandes, en donde se tiene la mayor concentracion de
unidades econémicas. De hecho, las micro, pequefias y medianas em-
presas (MIPyMEs), que ascienden a 44 mil 260 Unidades Fcondmi-
cas del Secror Comercio y 34 mil 842 del Sector Servicios dispersas
en ¢l territorio estatal, constituyen el 99.45 por ciento de las 87 mil
300 Unidades Econdmicas registraclas en el censo econémico realiza-
do en el afo 2008, contribuyendo a generar el 51,81 por ciento de un
total de 718 mil 768 empleos registrados en el afio 2008,

El problema central a resolver, consiste en la generacién de
empleos de calidad en una magnitud suficiente para atender las nece-
sidades de la poblacién mexicana para lo cual es necesario orientar
los esfuerzos y recursos en el impulso a un incremento sustancial del
ritmo de crecimiento econdmico, lo que a su vez requiere del disefio
¥ ejecucidn eficiente de politicas publicas orlentadas a mejorar la
competitividad del sistema econémico y el ambiente de negocios, a
fin de detonar la inversidn, asl como la creacién, consolidacién y
desarrollo de las empresas.
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Segan el INEGI, en el Ejercicio 2008, la suma de MIPyMEs
del sector del comercio al por mayor en el Estado fue de 2 mil 991
establecimientos, los cuales dan empleo a 23 mil 325 chihuahuenses.
Adicionalmente, operan 34 grandes establecimientos, de este sector
dande empleo a 6 mil 940 personas. Lo anterior nos da un total de 3
mil 15 establecimientos que brindan empleo a 30 mil 265 personas.

Segiin daros del 2008, la suma de MIPyMEs del sector del co-
mercio al por menor en el Estado fue de 41 mil 269 esmblecimientos,
los cuales dan empleo a 144 mil 446 chihuahuenses. En este segmen-
to, operan también 10 grandes estblecimicntos dando empleo a 3
mil 332 personas. Lo anterior nos da un rotal de 41 mil 279 estableci-
mientos que brindan empleo a 147 mil 778 personas.

La estructura del sector comercial y de servicios presenta diver-
sos grades de desarrollo. Existe un grupo de empresas comerciales
con competitividad internacional, que son capaces de adaprar e in-
cluso desarrollar estrategias propias. No abstante, un gran nimero
de empresas, sobre todo las de menor amafio, muestran rezago tec-
nalégico, ﬁx#r de capacitacion y certificacion, baja calidad de sus ser
vicios y dificultades de acceso al sistema financiero.

Los problemas que presentan los sistemas de comercializacién
en las diversas regiones estin asociados a las caracreristicas particula-
res de cada canal, los més comunes son: insuficientes e inadecuados
sisternas de conservacién de productos alimenticios; deficiente usa
de infraestrucrura; deficiente sistema de logistica y transporte; insufi-
ciente informacion de mercados; desconocimiento y observacion de
la normalizacion (certificacion).

Respecto del entorno en el que se desempefian lns empresas, al
consultar a los empresarios de los sectores comercial y de servicios de
las principales regiones del estado sobre los problemas tenidos frente
a las poliricas de apoyo existentes, se concluye que el alcance, la cali-
rdad y el nivel de coordinacion de los programas e Instituciones que
apoyan a la MIPyME en el Estado de Chihuahua, debe elevarse me-
diante la reactivacion de la Red de Centros de Atencién a la PyME,
redimensiondndolos para retomar su cobertura regional, a la vez que
brindan arencidn integral en un solo lugar en las siguienres dreas:

Se debe incentivar la innovacion y el desarrollo tecnolégico en
los productes, procesos y servicios de las empresas locales del sector
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de las recnologias de la informacisn y servicios relacionados. E im-
pulsar la formacién y desarrollo de capital humano como factor de-
terminante para la incorporacion de conocimiento a los procesos
productivos. Identificarlas necesidades de profesionales altamente ca-
pacitados en el sector empresarial y canalizar esta demanda a través
de secror educativo, en todos sus niveles del Estado para la genera-
cién de mejores empleos y minimizir la brecha de conocimiento aca-
demia-empresas.

Comercio exterior

Uno de los principales problemas de las PyMEs es precisamente su
tamafio, que condiclona a veces enormemente no sélo su posicién
competitiva sino mmbién sus posibilidades de expansion internacio-
nal. Establecer una presencia exitosa en mercados extranjeros es
mucho mis dificil que hacerlo en los mercados internos.

Las PyMEs suelen verse disuadidas de exportar por lo comple-
jo del negocio de exportacion y los grandes riesgos que implica. Defi.
nitivamente el proceso exportador trae ventajas en cuanto que los
mirgenes de utilidad son mayores cuando se vende al extranjero, aun-
que se debe tener cuidado de no poner en riesgo la estabilidad finan-
ciera por desconocimiento de las mejores practicas comerciales,

Por lo antes expuesto, es necesaria una politica integral de apo-
yo para las empresas chihuahuenses con potencial de oferm exporta-
ble. Cabe resaltar que entre los municipios de la entidad, Judrez des-
raca por su contribucion econdmica, ya que aporta 42.5 por clento
del PIB estaral. Ese resultado supera a la eapital, Chihuahua, que
registra una proporcidn de 27.3 por ciento (datos del 2008, fuente de
informacién: CIES con daros del INEGI).

La exportacion no es stlo la posibilidad de vender un saldo de
produccidn o aprovechar una eircunstancia cambiaria puntual, sino
el ingreso a una nueva fase empresarial, una verdadera decisién estra-
tégica para las PyMEs, sin importar en muchos casos el mmano.

Para que las PyMEs sean exitosas en las operaciones de expor-
tacion y sostenida en el tiempo, deben sustentarse en razones concre
tas y objetivamente evaluadas con objerivos claros de qué se piensa
lograr con la exportacion y como se integran dichos objetivos especi-
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ficos dentro de |a estraregia global de la empresa. Es muy importante
la identificacion de PyMEs con potencial exportador para fortalecer
su productividad y compertitividad dentro del comercio internacio-
nal.

La localizacion de las regiones econdmicas importantes ha obe-
decido, mds que a un plan de desarrollo regional, a las necesidades de
bajos costos de produccidn, demanda y recursos financieros v de co-
municaciones, que requiere el mercado internacional. Asi, la caracre
ristica de la politiea econdmica ha sido In de impulsar la creacién de
obiras de infraestructura en las dreas que son més rentables para los
intereses del eapital nacional y extranjero, y no a aquellas reglones
que mis lo necesimn pam emprender su desarrollo econémico.

La desconcentracidn técnica hace necesaria In creacién de cen-
tros regionales de suministro y de capacitacién récnicos adecuados a
las necesidades de produccion de cada municipio o regién. Estos cam-
bios deben ir acompanados de una produccién orientada a lograr la
complementacién entre la produccion agricola v la produccién in-
dustrial, buscando que la produccién agricola se oriente a satisfacer
las necesidades basicas de la poblacidn y a mejora la dieta rradicional
de las localidades. La industria debe orientar una parte de su capaci-
dad a la transformacion de los producros agricolas, fruricolas y gana-
deros en sus lugares de produccion.

Cada vez parece mds urgente lograr una complementacion entre
la agriculeura, la fruticulturs, la ganaderia y la industria, Sin perder
de vista que los productos industriales deben estar dirigidos a satisfa-
cer las necesidades de la produccion agricola y del sector servicios.

Para avanzar en esta direccion hemos de integrar los munici-
pios vecinos con los cuales compartimios problemas comunes, de in-
tercambio de bienes indusrriales, de necesidades educativas, de flujos
migratorios, en la medida que pedamos construir una visidn de desa-
rrollo regional estaremos en condiciones de ofrecer soluciones a los
problemas compartidas.

Lo que proponemos es un programa de desarrollo o una visidén
de desarrollo regional con todos los municipios hermanados en la
misma problemdtica, si no somos capaces de compartir esfuerzos y
recursos el camino para la resolucion de problemas se hard més largo
¥ sinuoso,
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La industria maquiladora ha significado un paliativo impor-
tante para el desarrollo regional, ello ha traido como consecuencia la
concentracion de la mayor parte de la poblacion (66%) en solo dos
municipios (Juirez y Chihuahua) aumentando de manera significati-
va |a demanda de servicios; sin embargo mmbién ha permitido una
mayor inversion, lo que ha de buscarse es garantizar el cumplimiento
de sus derechos laborales y un trato justo para rrabajadores e
inversionistas. Lo que ha de buscarse es que la industria se oriente a
satisfacer las demandas regionales, para que los productos de expor-
tacion sean manufacturados y aumentar su valor agregado que poten-
cie al mismo tiempo las fuentes de empleo.

El comercio ha sido una fortaleza de mucha madicidn en la
dinamica social del municiplo y asi debe continuar, buscaremos esta-
blecer enlaces con las instancias correspondientes para que ofrezcan
de manera permanente asesorias a los comerciantes y sus empleados
para reducir los riesgos de quebranto en su patrimonio y mejorar sus
servicios a la comunidad,

El rurisma es una fuente de ingresos que debe forralecerse vin-
culindonos con el secror hotelero, restaurantero v las instituciones
culturales. Es preciso ampliar la oferta para hacerla mds atractiva a
los turistas internacionales, nacionales y regionales con propuestas
competitivas.

Una gran parte de las respuestas a los problemas de desarrollo
que plantea nuestra ciudad y el municipio pueden ser encontradas
en ln investigacion generada en las instituciones de educacion supe-
rior asentadas en la capital. Nuestro planteamiento es convertir al
conocimiento cientifico en ¢l pilar del desarrollo regional mediante
su vinculacién con el sector industrial, comercial, wristico, agricola,
ganadero y con el gobierno municipal para obrener de las institucio-
nes responsables de la investigacion la informacion pertinente para
responder a los problemas detectados.
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II1. FORMACION PARA LA VIDA

Participar en mayor medida con la Federacion en cuanto a la politica
educariva e iniciar una eoordinacién entre gobiernos municipal, es-
tatal y federal para trazr los lineamientos de una politica integral
para la regidn, piies las necesidades de educacidn son las mismas en
cada regién. La ereacidn de escuelas municipales, que son poco nu-
merosas. Que sea el gobierno municipal quien evalite y programe el
desarrollo educativo y cultural de sus comunidades, dictamine sobre
los requerimientos educativos y culturales de la poblacién, y al mis-
mo tiempo, construya los mecanismos poer medio de los cuales se
hard mis eficiente la dotacion de recursos para tales efectos, Superar
la uniformidad nacional que se ha manejados desde hace mis de un
siglo. La integracidn de la poblacién a los procesos educativos con-
temporaneocs se hard tomando en cuenm las caracreristicas propias
de nuestra regién, nuestras necesidades especificas, nuestros requeri-
mientas urgentes,

La concentracidn de instituciones educativas en el municipio
de Chihuahua garantiza una oferta amplia para los distintos niveles,
sin embargo esto no agota las posibilidades ni el porencial del gobier-
no del municipio, que de acuerdo a la Constitucion, estd dotado de
facultades para ofrecer educacitn a sus habitantes. Mi propuesta estd
basada en la reapertura de la Escuela de Artes y Oficios, dirigida a
wdas aguellas personas que por alpuna zon han visto limimda su
posibilidad de acceder a una educacidn media o superior, orientado
su perfil a la capacitacion en aquellas dreas que la industria o el sector
de servicio lo requieran, ajustando su cantidad de egresados a las
necesidades planteadas, asegurando de este moda el empleo de sus
epresiados.
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El desarrollo cultural

La actividad culnural se ha vinculado con muchos orros aspectos del
desarrollo social, cada ver estd mas cerca del sector econémico y signi-
fica una fuerza creciente, asi como del desarrollo axioldgico y ético,
Su presencia ha cobrado mayor importancia en los altimos afos,

Por lo cual es necesario el desarrollo de nuevos modelos para
abordar el desarrollo cultural y aplicarse en nuestras comunidades
culturales y en colectivos concretos en todo el estado. Se busea glie
las politicas culturales estén ligadas a las diferentes manifestaciones
econdmicas y sociales en las esté presente algin aspecto de la cultura.
Sé trata de poner en prictica poliricas que sean durables, que gene-
ren sus propios recursos, de manera que, por ejemplo, el turismo sea
un factor de proteccién del patrimonio monumental, que la
biodiversicad esté ligada a la diversidad cultural y que la artesania no
solo sirva al consumidor nacional sino también al internacional, Se
procura, en fin, que la cultura sirva a la cohesidn social, refuerce el
sentido de pertenencia a una colectividad, eleve la autoestima y siva
a la gobernanza democrirtica de la sociedad ?

La animacién sociocultural tiene como finalidad la parricipa-
clom, como una opeion metodologica para el desarrollo a ravés del
progreso de los grupos. La comunicacion humana, la relacién, la con-
juncién de voluntades, la aceptacién individual al grupo y la aporta-
cion a la colectividad son alguncs de los principales objetivos de la
animacidn sociocultural. Se rmata de un reto en la construceian de la
cultura a través de una accitn social intencionada. Es un sistema
complejo de agrupaciones, organismos, agentes, equipamientos y
financiamiento, exige tener en cuenta los procesos y las téenicas de
informacion, de organizacion, de administracion o de gestion.

Die esta manera, ¢l reconocimiento, la consolidacion y la inte
gracion de las asociaciones y las organizaciones no gubernamentales
representaria un gran impulso tanto para las propias entidades como
para el sector terciario de la economia y la produccién. Las anima-
cién sociocultural implica trabajar con los valores de la participacion
¥ la solidaridad, y propone otro concepro de progreso y renmbilidad
social.

* Edgar Montiel: B peder de la cultum, p. 21,

62

ord 10D



WITHYFHIHD

W01 TYIVLER ML

Frid
. i

W

| Ay
Wl

*
o

<

En sintesis, podemos referirnos a la animacion sociocultural
como &l conjunto de acciones realizadas por individues, grupos o
instituciones sobre una comunidad, o un sector de la misma, y en el
marco de un territorio concreto con el propésito principal de promo-
ver en sus miembros una actitud de participacion activa en el proceso
de su propio desarrollo ranto social como culrural.?

Proponemos una nueva legislacion que promueva y fortalezca
el asociativismo; asl como la vinculacion de distintas formas de expre-
sion cultural con el sector econdmico y productivo; la capacitacian
de profesionales de la ingenieria cultural o de la animacién socio-
cultural apoyados por las instituciones de educacién superior; y la
intervencion de estos profesionales de la animacion sociocultural en
procesos de desarrollo eultural especificos. Hacer del Festival Culru-

tal Internacional de Chihuahua un auténtico y verdadero detonador
de los procesos culturales en el estado.

" Jasune Trilla Bernet: “Concepto, discurso y universo de a animacin sociocularal”,
ol
e Animacidn. sacipculiuml, p, 12,
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IV. MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD

Hoy Chihuahua es la segunda ciudad mis grande y poblada del esta-
do. Es la décima cuarta zona merropolitana del pais. Su principal
actividad econdmica estd basada la industria ligera en forma de
maquiladoras. A partir de los inicios de [a década de los ochenta,

Ciencia, teenologia y medio ambiente

El conocimiento disponible, generado por las comunidades de inves-
tigadores y académicos, concentrado, principalmente en las institu-
ciones de educacion superior es clave para la toma de decisiones. Es
una de las fortalezas mas importante del municipio. La Universidad
Autdnoma de Chihuahua, el Instituto Tecnolégico de Chihuahua, el
Instiruto Tecnoldgico de Monrerrey, unidad Chihuahua, el Centmo
de Investigaciones de Mareriales Avanzades, entre otros, son funda-
mentales para la movilidad social en la capiral.

Mi propuesta radica en establecer un gobierno municipal es-
trechamente vinculado con los centros generadores del conocimien-
to. Anteriormente puntualicé convertir el conocimiento cientifico
disponible y concentrado en centro de desarrollo. Para tal efecro pro-
pongo la creacion de Centros Municipales de Investigacidn y Desa-
rrollo. A partir del cual se disefien programas de conservacién y apro-
vechamiento del medio ambiente, programas de aprovechamiento
del agua de lluvia, que acrualmente se desaprovecha en su totalidad,
el disefio de programas de concientizacion para persuadir y orientar
a las personas sobre el buen uso del agua y lo crucial de esta préctica
representa para nosotros por la zona en la que nos ubicamos.

Es prioritario iniciar una serie de acciones para frenar la con-
taminacion del agua, del aire y del suelo, con lo cual se hard posible
que las diferentes localidades se conviertan en lugares propicios para
una vida satisfactoria y sana de los habitantes.
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V. POLITICA PARA FORTALECER
LA DEMOCRACIA, LA GOBERNABILIDAD
Y EL ESTADO DE DERECHO

1. Consolidacién de la democracia, gobernabilidad
y participacion ciudadana

La democracia es un proceso continuo y de largo plazo que debe su-
mar a todos los secrores sociales para fortalecer el desarrollo del esta-
do con justicia y equidad, 2 partir de una visién comtin que incorpo-
re las preacupaciones y necesidades de la socledad a los programas v
politicas publicas.

Como proceso inacabado, exige ser adaptada permanentemente
a la realidad v exipencias sociales de enda momento histarico.

La sociedad de hoy demanda rransitar de una democracia re-
presentativa a una democracia social, con mecanismos eficaces de
vinculacion entre la voluntad ciudadana y el quehacer de los gober-
nantes; una democracia que permita a la sociedad vigilar, orlentar,
corregir y aportar elementos para la toma de decisiones de los gobier-
nos, & fin de asegurar la congruencia que debe existir entre el decir y
el hacer de las auroridades.

Pero democracia significa rambién opormunidades para wodos;
el aceeso a la salud, a la educacidn, a emplecs dignos, a la alimenta-
cién y a la vivienda son expresiones profundamente democréticas y
son reflejo de un buen gobierno y de respeto al Estade de Derecho.

Condicion indispensable en el proceso de transformacian del
sistema politico, es la coordinacidn con los nctores de |a sociedad
civil, abriendo espacios y mecanismos de participacidn a las organiza-
ciones e instituciones que han asumide generosamente la tarea de
servir a los que menos tenen.

65



wr

]
-

o S

i

R e ]

W H
WO VI SN
ey
Bl
¥

:.

La modemizcion del sistema politico va de la mano con la
necesiclad imperiosa de reseatar la seguridad y la tranquilidad pabli-
cag, para proplciar una economia mis competitiva que ofrezca un
clima de inversion y de negocios generadores de empleos, y es tame
bi¢n condicidn de bienestar para nuestras familias.

De manera particular el acceso a la educacion técnica y profe-
sional y el empefio permanente por elevar el nivel cultural de la po-
bilacidn, son factores elave para fortalecer el aprecio por la vida, las
libertades y los bienes y derechos de los demis, pues en ello descansa
el respeto al Estado de Derecho y la gobernabilidad.

Desde la dptica de la sociedad, vivimos una coyuntura propi-
ciada por la dificil siiacion que vivimos en la economia y la seguri-
dad piblica; este es el principal desafio que juntos, sociedad y gobier-
no deberemos, con auténtica vocacion de servicio y profundamente
comprometidos con los chihuahuenses,

Propuestas:

Revisar los mecanismos que favorezcan el equilibrio de los pode-
res del estado, para eficientar el quehacer de las instinuciones
priblicas,

Proponer la reforma politica y electoral que haga posible mransi-
tar de una democracia representativa a una democracia social.
Impulsar mecanismos de control palitico més eficientes, para que
los poderes del estado privilegien los acuerdos y las acciones que
demandan los chihuahuenses.

Revisar la estructura y funcionamiento del poder legislativo del
estado, para que responda cabalmente a la representacion popu-
lar mandatada por nuestra Consritucion.

Fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana en rodos
los 4mbitas del sector publico.

Promover y realizar campafias permanentes de concientizacidn y
compromiso con la cultur de la legalidad, como condicién fun-

damental pama recuperar la paz, la manquilidad y la sepuridad
publica.

2, Seguridad pablica para la vigencia del Estado de Derecho

Las funciones de seguridad publica deben estar encaminadas a prote-
ger el libre ejercicio de lo derechos v libertades del pueblo, y garanti-
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zar la seguridad ciudadana, asi como salvaguardar las instituciones
que prestan servicios a la nacidn,

Tendri como objetivo la proteceidn a In propiedad privaca y
publica, asi como la seguridad de las personas frente a actes vandalicos
y delicuenciales, con estricto uso de b fuerza acorde al bien protegido
y la amenaza inminente a eliminar.

La inseguridad expresa In baja ealidad de vida de una sociedad,
puesto que la delincuencia no se reduce a un problema exclusivo de
las corporaciones policiacas, sino de todos los sectores sociales.

Si no existe una correcta prevencion, tampoco existe una efi-
ciente procuracin y administracion de justicia, puesto que si alguna
de las fases no funciona, hs otras necesariamente tienden a fallar,
debido a la estrecha vinculacién existente entre unas ¥ OlTas.

En nuestro medio ain no se ha podido vincular a la policia
con la sociedad, para que juntos coloquen prioritariamente en su
agenda el crimen y la violencia como un enemigo comin a vencer,

Asimismo, la impunidad, la corrupcidn y la violacian de los
derechos humanos que son pricticas lesivas del Esrado de derecho,
han impedido que la legalidad sea un verdadero instrumento para
que nuestro estado avance en materia de equidad social, justicia, se-
guridad y desarrollo econdmico, por lo que es condicién fundamen-
tal que se articule un programa que establezca como eje principal la
participacion ciudadana en la prevencisn del delito.

~ Para lograr que esta nueva aproximacién integral cobre fuerzm

¥ carta de naruralizacion a lo largo y ancho del estado en las institu-
ciones y organizaciones que atienden el rema de la seguridad, la bara-
lia inicial que debemos ganar estd en el rerreno de las ideas yde los
principios: tenemos que dejar de pensar que la solucién a la inseguri-
dad es estricramente punitiva y abrir paso 2 una cultura de la legali-
dad, que promueva el fortalecimiento cotidiane de los valores a par-
tir de los siguientes grandes ejes:

La prevencion del delito,

La participacién ciudadana y vinculacion con la sociedad

La rendicién de cuentas y,

La promocion del respeto a los derechos humanos.

Capaciracién y profesionalizacién de las instituciones de Se-

guridad Pablica.
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Fortalecer los programas y politicas piblicas de reinsercion

sacial,
Es evidente, que las instituciones de seguridad piiblica fueron
disefiaclas para una eriminalidad diferente 2 la de nuestros dias, y
bajo esa circunstancia, no estin preparadas pata brindar seguridad a

la pablacién y lograr la efectiva corresponsabilidad de ésta en su con-
servacion y profundizacidn,

Propuesras:
Establecer un programa permanente de cero Impunidad basado
en ln articulacion de una nueva estrategia "La unificacion de las
policias en una sola fuerz estatal que nos permitird formalecer la
capacidad de respuesta tanto pam la prevencion de los delitos
coma la persecucién de los mismos con una sola unidad de man-
do” lo que garantiza que las politicas eriminales implementadas
s lleven a cabo,
Consolidar una amplia red de participacion ciudadana con obje-
tivos claros y medibles que permitan disminuir los indices
delicrivos,
Fortalecer las acciones de prevencion del delito de cada una de
las dependencias y entidades de la administracion pablica estatal
involucradas en este proceso,
Propiciar ¢l desarrollo del servicio civil de earrera.
Consolidar la modernizacion y habilitacién rotal del centro esta-
tal de inteligencia con los sistemas de informacién y control de
las instituciones encargadas de Ia sepuridad en el estado.
[ncrementar la capacidad tecnoldgica y operativa en el estado,
Forralecer y organizar a la policia estml como un OTERnismo orien.
tado a cantribuir con las instancias de seguridad a la prevencidn
¥ persecucion del delito como garante de la paz piblica.
Redisefiar el sistema de readaptacion y reinsercién social.
Promover que las instituciones editcativas oficiales y privadas in-
corporen contenidos programaticos de seguridad en los diferen-
tes niveles educativos, ;
Implementar en los municiplos los comités de participaclén ciu-
dadana en materia de prevencitn, seguridad y denuncia,
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Consolidar los esquemas de depuracién de los cuerpos policiacos
estatales y municipales a rravés del Centro Estatal de Control de
Confinnza.

Proponer y habilitar nuevas politicas publicas para la consolida-
cion de la policia estaral, que enfrente los nuevos tipos de organi-
zacién criminal con esquemas legales y politicas publicas de van
puardia,

Establecer mecanismos de atencidn preferencial cludadana para
el Sistema de Atencidn de Emergencias y Sistema de Denuncia
Anénima,

Promover la integracion de Observatorios Ciudadanes con el
objeto de establecer un vineulo entre las instancias encargadas de
la Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, con la Sociedad.

Promover apoyos y estimulos para que Ia sociedad participe de
manera activa contra la delineuencia, sin poner en riesgo su inte-
.nwmn_q__n_:

Implementar el Programa de Policia de Proximidad en las zonas
mis conflictivas de los 67 Municipios del Estado.

3. Modernizacion del sistema de procuracién,
administracion e imparticién de justicia

Un sistema de justicia penal intepral debe preservar el equilibrio en-
tre la libertad y Ia seguridad de los ciudadanos, inhibiendo las con-
ducras que lesionen los bienes juridicos susceptibles de proteccion
penal, come son, entre otras, la vida, I libertad, el patrimonio v la
integridad fisica.

En términos generales dentro de un sistema penal deben
atenderse diversas actividades, como son |a prevencion, la procuracicn,
la administracién de justicia y la aplicacién de sanciones, cada una de
las cuales es implementada por subsistemas que se encuentran vincu-
lados entre si.

En el mareo de la procuracién y administracidn de justicla, en
Chihuahua se implements un nuevo modelo de justicia penal acus-
atorio a partir del afe 2007, para luego ser fortalecido mediante la
reforma constitucional de junia de 2008,
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En este sentido, mientras que a nivel nacional se inicia el min-
sito para justificar la necesidad de la reforma al sistema de justicia
penal con los cambios a los textos legales, en Chihuahua, ahora sabe-
mos, que |a puesta en marcha del nueve models no es el tltimo paso
del proceso iniciado. La experiencia nos ha demostrado que en el
arranque de actividades del modelo existe una brecha entre el disefio
legal y el funcionamiento concreto de lns instituciones, La principal
dificultad hast el momento tiene que ver con problemas de opera-
cién y adapeacion a los cambios.

En ese contexro, se han presentado retos importantes. en la
adaptacion del nuevo modelo a la realidad social, asi como para lo-
grar que opere eficientemente atendiendo a los objetivos especificos
de la procuracion de justicia, de investigar los delitos y ponera dispo-
sicion de los jueces a los delincuentes, asi como de aplicar la ley al
caso concreto juzgado, con apego a la ley, para que los delincuentes
asuman las consecuencias legales de sus ilicitos en el dmbiro de la
administracion de justicia.

Particularmente a partir del 2008, enfrentamos un fendmena
ctiminal sin procedentes en la historia del estado. Una percepeidn
adecuada e integral del fenémeno delictivo es ind ispensable para di-
sefiar e Instrumentar acclones que permitan enfrentarlo. Dicho fend-
meno ha coincidido en el tiempo con implementacidn del nuevo
modelo, sin guardar de manera direcra una relacion de causa efecto;
no obstante, el nuevo modelo debe atender, investigar y sancionar a
los responsables de los delitos del fuero comin; pero al ser
cuantitatvamente muche mayor el niimero de delitos, el modelo debe
consolidarse y adecuarse a la nueva realidad, ademis de evolucionar y
perfeccionarse en el cumplimiento de sus objetivos de procurar y ad-
ministrar justicia a los chihuahuenses, contrarrestando los efectos
adversos de |a delincuencia.

Con base en lo anterior, podemos afirmar sin cortapisas que
“consolidacién” es Ia palabea clave que resume el reto en materia de
procuracidn y administracidn de justicia en Chihuahua, siguiendo la
ruta de concentrar los esfuerzos y los recursos publicos.

De ahi que el disefio y perfeccionamiento de todo sistema pe-
nal moderna deba asumir que la verdadera lucha contra el delito
tiene que darse mediante la aplicacién de politicas priblicas integra-
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les y multidisciplinarias enfocadas al combate de las causas del feno-
meno delictiva,

Propuestas:
Fortalecer al ministerio piblico como érgano téenico juridico en-
cargado de la investigacion de los deliros mediante la capacita-
cion, la rerribucién adecuada a sus capacidades y resultados,
cuidando su seguridad e integridad.
Fortalecera la Agencia Estatal de Investigaciones para que se cons-
tiuya como un corporacion policiaca, honesta y eficients me-
diante la profesionalizacion de sus elementos v la creacién de una
escuela de policia que capre a los aspirantes de entre los egresados
de la educacion media superior que cumplan con el perfil ade-
cuado y los forme como policias investigadores, alternando la ca-
pacitacidn tedrica con las prictica de las actividades basicas de la
funcian policial.
Destinar recursos suficientes para adquirir los elementos mate-
riales y tecnologicos necesarios para la investigacion de los deli-
tos.
Continuar con el proceso de capracion, formacién y eapacita-
cién de profesionistms de las diversas dreas de la ciencia que se
relacionan con Ia criminalistica y la eriminologia para fortalecer
la investipacian cientifica del delito,
Eficientar el subsistema de medidas caurelares, con la implemen-
tacion de procesos de evaluacién que permitan detectar a tiempo
el incumplimiento de las mismas.
Destinar los recursos financieros para el mantenimiento, cons-
truccitn y ampliacion de la infraestrucrura de la procuraduria y
de los tribunales penales.

4. Fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos

El procese hacta una efectiva defensa y proteccion de los derechos
humanos en México, y en general en la mayoria de los paises, noes ni
ha sido un eamino ficil, no solo porque elio requiere de un alto gra-
do de profesionalizacion, cultura, respeto y apego a las leyes, asi como
de capacidad de respuesta del Estado, sine porque de haber surgido
como un mecanismo piblicosocial de defensa frente a actos de aurs-
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des y el patrimonio de las personas, con el manscurso de los afios se
ha venido ampliando su campo de accion y pugnado por que el Esta-
do garantice también derechos econdmicos, sociales y culirales como
la salud, el empleo, la alimentacién, la vivienda y el medio ambiente,
por solo citar algunos.

La perspectiva de democracia y justicia social de los derechos
humanos requiere de una visién modemna e incluyente, mas alla de la
Declarcidn Universal de Derechos Humanos, que trascienda al hom-
bre en lo individual reconociendo las garantias sociales, ast como los
derechos solidarios y fraternales para que tanto los individuos como
los grupos sociales gocen de ellos, sin importar raza, sexo, condicion
social, religidn, principios politicos y condicion de género, por desta-
car algunios.

Los drganos de gobierno tienen la obligacién legal y ética de
reconocer los Derechos Humanos como condicién fundamental para
Ia vida y la convivencin; por ello, deben ser los primeros en proveer a
su respero y defensa, asi como promover su difusion y socializacién; a
la sociedad civil corresponde organizarse para mantener un diglogo
permanente y firme con sus autoridades, a fin de que se garanrice el
respeto (rrestricto a los Derechos Humanos.

Algunas organizaciones de la sociedad civil mexicanas han de-
nunciado limitaciones importantes en la defensa y proteccion de los
Derechos Humanos relacionadas con In violacién de los derechos a I
vida, a In integridad y libertades personales, ast como a la profeccion
judicial, situacidn que pareclera dificil de corregir en momentos en
que las autoridades de los tres drdenes de goblerno han desplegado
todda su capacidad para combartir al crimen arganizado y restiruir la
paz, la tranquilidad y la sepuridad pablica al pals.

Es precisamente en estos momentos donde las comisiones es-
tatales de Derechos Humanos deben mostrar su cometido, auxilian-
do a las victimas de acros arbitrarios para que sean atendidas sus de-
nuncias, se investigue y enjuicie a los responsables y les ayuden a ob-
rener la reparacién del dafo.

Entre las principales debilidades que enfrentan las comisiones
de Derechos Humanos esti ln ausencia de mecanismos que les permi-
tan hacer cumnplir las recomendaciones que emiten. Fsto, sumado al
hecho de que en muchos de los casos se les ve como una suerte de es-
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torbo, constituye los principales obsticulos que frenan el proceso de
consolidacion de los arganismos defensores de los Derechos Huma-
nos.
Propuestas:
Fortalecer a la Comisién Fstatal de Derechos Humanos.
Impulsar convenios interinstitucionales que permitan ampliar el
papel de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, como res-
ponsable de la promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos en el estado,
Regular adecusdamente la figura de los derechos humanos en la
Constitucién local, para implementar mecanismos expresos de
tutela,
Impulsar mecanismos eficaces de cumplimiento a las recomenda-
ciones de la Comisién de Derechos Humanas.
Intensificar la sensibilizacién y preparacion de los servidores pit-
blicos estatales y municipales en materia de Derechos Humanos,
para evitar los abusos del poder, y que las deficiencias o violacio-
nes de las autoridades les represente una oportunidad de mejora
en el desempedio de sus responsabilidades.
Impulsar una politica piblica en materia de Derechos Humanos
que sirva de marco de referencia a las instiruciones que atienden
a gritpos vulnerables, asi como a todas lis insrituciones guberna-
mentales,
Conocer y dar a conocer los derechos de los pueblos indigenas 2
la sociedad en general, asi como al interior de las propias comuni.

dades.

5. Renovacién del federalismo para un desarrollo regional
equilibrado

Desde el inicio de la Repablica, con la primera Constitucion federa-
lista, se definieron competencias, atribuciones y responsabilidades
para la federacion y los estados y aunque su ejercicio no estuvo exen-
to de fuertes tensiones, finalmente el ragimen politico, sustentado en
un fuerte presidencialismo, le impuso cohesion al Estado Mexicanoy
atendid a la mayor parte de las diferencias; sin embargo, la rensién
permanente mds significativa fue la fiscal,
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Asi se explica que si bien de acuerdo a I formula residual que
establece el articulo 124 constitucional, las arribuciones no otorgadas
de manera expresa a la federacion se entienden reservadas a los esta-
dos, en materia tributaria no haya sucedido lo mismo, pues de acuer-
do al eriterio centralista predominante, la federacian, ademds de las
facultades exclusivas que le otorga la Constitucion en materia impo-
sitiva, puede concurrir con los esados en la imposicion de gravimenes
sobre cualquier otra fuente de ingreso fiscal,

Esta fue una de las principales rmzones por las que durante el
largo proceso de las Convenciones Nacionales Fiscales, se buscé esta-
blecer acuerdos para ordenar las fuentes fiscales y dar certidumbre a
las finanzas de los distintos érdenes de gobierna; sin embargo, pricti-
camente nada se logré,

Posteriormente, mediante el Sistema Nacienal de Coordina-
cidn Fiscal, el gobierno federal se hiza de las fuentes fiscales de mayer
significado recaudatorio del pais, v a cambio de que las entidades
federativas renunciamn a mis de cuarrocientas contribuciones loca-
les, les dio una participacion en la recaudacion de alpunas coneribu-
ciones federales,

Taodo fue cuestién de tiempo para que mediante una sorpren
dente sucesion de reformas a la Constitucion, el gobiemo federal se
hiciera pricticamente de rodas las decisiones fundamentales del de-
sarrollo econdmico y social del pais, sustentado en el formlecimiento
de su capacidad financiera, adquirida a costa de Ia autonomia de las
entidades federativas para impulsar su propio desarrollo.

Este es el centralismo hacendario que hoy en dia tene postra-
dlos a los estados, entre cuyas principales expresiones estd el debilita-
miento de sus eapacidades y responsabilidades, al grado de otorgarles
la mera ejecucidn de las politicas federales, cuando no el simple pago
de programas federales, particularmente en educacion, salud, seguri-
dad pablica, desarrollo econémico y social e infraestructura fisica,

De ahi que la descenrralizacion de las competencias, atribucia-
nes y responsabilidaces hacia los ambitos de gobierno local, sea el
centro del debate para construir un renovado sistema hacendario fe-
deralista,

Es indudable que la descentralizacian de las potestades tribu-
tarias y de las competencias politico administrativas, es decir, de las
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respongabilidades de gasto, no es privativa del sistema federal, pero
sin descentralizacion politica no existe federalismo.

Sin el reconocimiento de estos elementos bisicos, el sistema
federal es lerrn muerta, en tanto que la autonomia financiera implica
capacidad de decisién y, por consiguiente, autonomia politica; dicho
de otra forma, sin autonomia financiera las entidades federativas ca-
recen de autonomia politica,

El breve diagnéstico sobre ¢l federalismo en México, permite
advertir el tamanio de las deficiencias estructurales del modelo cen-
tralista que predomina, constituido por leyes, planes, programas, pric-
ticas, acuerdos, convenios y, sobre todo, de ausencia de visién ¥ vio-
lunrad politicas del ejecurivo federal para realizar los cambios al siste-
ma federal mexicano como exigencia de modernidad, comperitividad
y factor de impulso al desarrollo local y regional y, por consiguiente,
al desarrollo nacional.

Hasta hoy Ia planeacién nacional ha sido responsabilidad ani-
ca del gobierno central, no obstante que conforme al espiritu parti-
cipativo y democrarizador del principio federal, la corresponsabilidad
de las entidades federativas y municipios debe ser condicién necesa-
ria no sélo porque permite recoger e integrar su visién de pals, sing
porque los induce a hacer suya la planeacion del desarrolle nacional
y regional, ast como las politicas y programas federales que emanan
de la misma, dindoles una fortaleza de la que hoy en dia carecen.

Asl pues, la capacidad del sistema federal para potenciar las
posibilidades del desarrollo regional y constituirse en mecanismo efi-
caz de nivelacion entre las regiones, estd fuera de toda duda,

Propuestas;

Impulsar la instauracién constitucional de un sistema hacendarlo
nacional en el que participen los tes drdenes de gobierno, para
que proponga de manera permanente las reformas juridicas ne-
cesarias en materia de federalismo hacendario, particularmente
en los procesos de elaboracion de los planes de desarrollo nacio-
nal, estatal y municipal, asi como en los planes regionales, secto-
tiales, politicas y progmmas que de ellos emanen, a fin de armo-
nizarlos y validar en el 4mbito administrativo la articulacion que
debe existir entre los mismos en torna a objetivos nacionales; en
la redistribucion de las fuentes fiscales de ingreso, asl como en la
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descenrralizacion de competencias politico administrativas y las
transferencias intergubernamentales de recursos.

Impulsar la modificacion a las leves del ISR y del IVA, para que
los impuestos cedulares que aplican los estados puedan ser acre-
ditados por los contribuyentes coner el pago del ISR, en lugar de
su deducibilidad acrual, a fin de reducirles la carga fiscal,
Promover ante las instancias federales que se abra a favor de las
entidades federativas la posibilidad de que organicen y operen
loterias estatales, como fuente adicional de ingresos que podrian
set destinados a pasto social,

Establecer una agenda municipalista que promueva y potencie
las capacidades de los municipios como motor del desarrollo lo-
cal y regional.

Impulsar una iniciativa de reformas a la Constitucidn Federal
que le imponga certidumbre juridica al establecimiento de una
contribucién municipal sobre el alumbrade publico, La iniciati-
va que impulsaremes permitira blindar esta contribucion frente
a las impugnaciones que ha recibido ante los tribunales federales.
Impulsar una reforma a nuestra Carta Fundamental para que las
entidades federativas y los municipios del pais participen en la
administracion del Parrimonio Nacional y reciban los beneficios
econdmicos que ello significa; asi mismo, para que se les faculie a
ororgar licencias respecro al uso y aprovechamiento del subsuelo
por el tendido de cables, gasoductos, oleoductos, entre otros usos
distintas de la ocupacidn y aprovechamiento de los recursos natu-
rales, mediante la respectiva contribucian fiseal.

Promover la modernizacion del régimen juridico del patrimonio
piiblico estatal y municipal y establecer el debido registro, con-
trol y transparencia en la adquisicién, administracion, uso, apro-
vechamiento, explotacién y enajenacién de la propiedad inmobi-
liaria del estado y sus municipios.

Impulsar ante el Congreso del Estado la Iniciativa de Ley de Co-
ordinacién Hacendaria entre el Estado y los municipios, para es-
tablecer y normar una moderna, dindmica y funcional colabora-
cidin administrativa v coordinacidn hacendaria con los munici-
pios, y de éstos entre si, no s6lo en materia de recaudacian y
distribucion de las participaciones federales y estatales, actuali-
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zando los criterios para su distribucion con mayor sentido de jus-
ticia, sino para acordar y establecer la articulacidn de los progra-
mas presupuestarios de mayor impacto municipal y regional, con
vision estatal integral, de manera que las finanzas municipales se
constituyan en eficaz motor del desarrollo econdmico y social del
estado y de sus diversas regiones,

Impulsar ante el Congresa del Estado |a creacion de un organis-
mo con autenomia técnica y funcional responsable de la recauda-
citn de |as contribuciones estarales, no solo con el objetivo de
formlecer la capacidad administrativa, profesional y operariva de
estas funciones esenciales del estado, sino para impulsar la adhe
sion de los municipios a este modelo de administracion cributaria
que les permiticd mejorar su recaudacion y recibir capacitacion
técnica permanente pari que, en su MOMENLo, reASUMAR estas
funciones en condiciones dptimas de eficiencia.

6. Fortalecimiento legislativo v fiscalizacién
6.1. Fortalecimiento legislativo

El sistema de divisién de poderes deposita en el poder legislativo I
sensible mrea de disefiar el marco juridico que permira el estableci-
miento de un sistema integral de condiciones politicas, econdmicas,
sociales, culturales y de género, basado en la participacion de la ciu-
dadania para propiciar el desarrollo arménico que requiere nuestra
entidad, que permita a los chihuahuenses a acceder 2 mejores niveles
de bienestar,

Para el logro de lo anterior, result incuestionable la necesidad
de forralecer la actividad legislativa ampliando la credibilidad de la
representatividad politica, asi como la calidad en el desempenio de las
actividades que desarrolla, buscando arender y resolver los problemas
que enfrenta nuestra sociedad,

La profesionalizacién permanente de los legisladores desde el
momento mismo en que resultan elecros y durante el tempo que
permanezcan en su encargo, constituye un pilar fundamental que
permitiria actuar con mayor atingencia en beneficio de sus represen.
taclos, resultando igualmente indispensable que la totalidad de los
servidores piblicos que prestan sus servicios en el poder legizlative,
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s capaciten constante y permanentemente, dando pauta al servicio
profesional de carrera, para que el cumplimiento de sus funciones se
vea reflejado en beneficio de ln sociedad.

Es importante formular una agenda legislativa que arenda a
los intereses de la sociedad en su conjunto, pero también a los grupos
Que cuentan con clertas caracteristicas especificas, haciendo énfasis
en el disefio arménico de los diversos cuerpos normativos que permi-
mn dar congruencia y coherencia a las acciones, planes y programas
que emanen de la administracion pablica, siempre con la visidn de
transparentar la actuacion gubernamental,

_Porello, resulta imporante identificar tanto las normas juridi-
cas que dificultan avanzar en la consecucion de los fines de los tres
poderes del Estado, como la ausencia de las disposiciones que limi-
tan su cumplimiento. Ello permitird que, a partir de un ejercicio de-
mocritico de consulta y participacién ciudadana, constituyamos las
leyes que la sociedad chihuahuense requiere para dar cavce a su desa-
rrollo inregral,

Prapuestas:

Promaver la capacitacién constante y permanente de los legisla-
dores, desde que son electos por I ciudadania, estableciendo san-
ciones para quienes no se capaciten.

Profesionalizar permanentemente a los servidores piblicos que
laboran al servicio del poder legislarivo, a partir de la inclusisn
en la ley, del servicio profesional de carrera.

Fortalecer el proceso de parricipacién ciudadana, a fin de enri-
quecer el contenido y aleance de las reformas al marco juridico
estatal,

Profundizar una cultura de la rransparencia y rendicion de cuen-
tas en los integranres del poder legislativa,

Incorporar en la actuacion administrariva - presupuestal del le-
gislativo, la gestién por resultados.

Sujetar la administracion de los recursos del Poder legislativo, a
procesos de fiscalizacion que le ororguen transparencia a su apli-
cacidn,

Disefiar esquemas de trabajo comunitario que vinculen a los di-
purados con la sociedad.
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Redisefiar el marco juridico que regula las facultades y responsa-
bilidades de los érganos del Estado y de los servidores pablicos.

Establecer el andamiaje juridico que permita fortalecer la vincu-
lacién y coordinacién entre las comisiones del Congreso del Es-
tado y las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo estagal.

Establecer a partir de la infraestructum existenre un drea de
gestoria que permita mayor eficiencia a la labor de los legislado-
res en este dmbito, evitando la duplicidad de esfuerzos y apoyos.
Dar continuidad al diseio e instrumentacién del marco normati-
vo de los pueblos indigenas, pugnando por el respeto de sus cul-
turas, usos, costumbres, rradiciones, manifestaciones religiosas y
formas de organizacion social.

Promover la cooperacion y colaboracién entre instituciones edu-
cativas y el Poder legislativo, a fin de enrlquecer y fortlecer ¢l
contenido v alcance de sus respectivas arribuciones,

6.2. Transparencia y rendicién de cuentas

La rendicion de cuentas, la transparencia, 1a cultura de la legalidad y
el impulso a los valores éticos y morales en ¢ servicio piblico son, en
el México de hoy, temas de la méds amplia discusidn nacional impulsa-
da por la imperiosa necesidad de recobrar la confianza ciudadana en
las instituciones, en el gobierno y en las politicas publicas.

Si bien se ha avanzado en el sentido correcto, la transparencia
y la rendicion de cuentas son tareas que deben ser permanentemente
mejoraclas para lograr la consolidacian del desarrollo democritico de
México.,

El derecho ciudadano de recibir por vias institucionales cuen-
tas del ejercicio de gobierno, es factor fundamental para el desarrollo
de una sociedad democritica. Implica el reconocimiento de la sobe-
rania popular, esto es, confirmar que el poder, que dimana del pue-
blo se ejerce en su nombre y, por ello, es preciso informarle del resul-
tado de la gestion piblica. Esta es la esencia de la rendicién de cuen-
fas.

Un gobiemo democritico necesita del didlogo v la critica para
aceprar soluciones alternativas que tengan como propdsito el mejora-
miento del quehacer pablico y el respeto a las bases fundamentales
de la democracia.
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Ciertamente, hasta hoy no ha sido posible lograr una eficaz
participacidn ciudadana en la planeacion, adapcién y ejecucion de
las poliricas publicas debido, entre otras causas, a la ausencia de una
conveniente cultura civica que favorezca e impulse las acciones de la
sociedad en geneml, incluido el papel de los medios de comunica-
cidn, asi como por las debilidades de los mecanismaos instinicionales
de vinculacion ciudadana, entre otras.

Existe una gran coincidencia enrre los actores politicos del pais
en cuanto a la urgencia de establecer mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas que hagan posible el conocimiento ¥ los resulm-
dos de la actividad gubernamental, como condicién indispensable
para que la ciudadania logre expresarse eficazmente y ejerza su deber
fundamental de corresponsabilidad.

Para obtener la confianza ciudadana, es indispensable lograr
que la gestion publica sea transparente,

Es por ello que las administracidnes estatales tendran que in-
corporar & sus agendas como tema prioritario, el mejoramiento de
los esfuerzos realizados para formlecer los procesos de transparencia y
rendician de cuentas a la sociedad.

Si bien, el estado de Chihuahua, anticipindose a las exigen-
cias ciudadanas, ha sido innovador, propeniendo esquemas basados
en informacion comprensible y oportuna, asi como privilegiando los
medios electrénicos e impulsando iniciativas encaminadas a perfec-
cionar ¢l marco juridico y funcional en la materia; ello le permitis
ocupar el primer lugar en transparencia nacional en el 2009, No obs-
mante, atin se observa la importancia de impulsar nuevos esfuerzos
para avanzar en la definicion de politicas v procedimientos claros,
dgiles y sencillos, asi como en la mejora de las herramientas que ha-
gan posible a cualquier ciudadano hacer uso del derecho a la infor-
macidn pablica transparente y a la rendicion de cuentas.

Es indispensable entender la transparencia como algo mis que
un conjunto de archivos abiertos al escrutinio pablico y asumirla ple
namente como un insumo estratégico par la accldn interguber
namental y el logro de resultados.

Hoy el estado de Chihuahua se encuentra ante una nueva opor-
runidad para fortalecer los esfuerzos realizados.
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Propuestas:
Instrumentar esquemas operativos mis dgiles y simples integra-
dos al quehacer de las tareas sustantivas de los sujetos obligados,
a fin de lograr la adhesidn natural de la responsabilidad de la
transparencia al quehacer gubermamenal,
Impulsar ante el Congreso del Estado las reformas necesarias para
actualizar las leyes y reglamentos en materia de transparencia y
rendicion de cuentas, con la finalidad de integrar a las responsa-
bilidades de los servidores piiblicos las nuevas exigencias del Pre-
supuesto Basado en Resultados, del Sistema de Evaluacian del
Desempefio y de la Conmbilidad Gubernamental,
Impulsar el establecimiento de criterios compartidos entre los
tres &rdenes de gobierno, que hagan posible a la ciudadania el
acceso al seguimiento del ejercicio del gasto pablico y la evalua-
cién de resultados,
Perfeccionar los esquemas de rendicion de cuentas mediante la
difusidn permanente de resultados e indicadores de desempefio.
Impulsar ¢l esmablecimiento y la difusidn permanente de progra-
mas dirigidos ranto a los servidores piblicos como a la ciudada-
nia, para que hagan uso de los derechos que la ley les ororga, asi
como para fomentar valores éticos y civicos que hagan posible
lograr la cultura de excelencia en la transparencia y la rendicion
de cuentas,
Garantizar a la ciudadania la incorporacién a los procesos de aten-
cion y difusion de la informacién piblica de oficio las sugeren-
cias derivadas de las respuestas recibidas, a fin de mejorar la eali-
dadl de la informacion, con la intermediacion del Instituro
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a |a Informacién
Pablica.
Instrumentar programas que promuevan y asistan a los sujetos
obligados en la implementacion de las medidas necesarias para la
sistematizacién electrdnica (clasificacion, publicacion, actualiza-
citn) y respuardo de ln informacién en su poder, desde una estea-
tegia inregral de soporte tecnolégico, sustentada en una ley de
archivos,
Crarantizar la preservacian de archivos piblicos v del acervo his-
térica en poder de las instituciones publicas, mediante el uso de

81



wre= o LI

3 T

WIRVTIHIH D

e D

T
pei ¥l OINILEN
||‘IIJ
e

X
[=
o

=

Ty
DI T

técnicas de clasificacion, resguardo y conservacion, apoyados en
la aplicacion de recnologias de informacion.

7. Relaciones politicas con las organizaciones de la sociedad
civil

En México, y de manera particular en el estado de Chihuahua, esta-
mos viviendo situaciones inéditas, de gran preccupacién social. Sin
embargo, los gobiernos por si solos no puedan resolver la compleja
problematica social y politica que afrontamos sin el concurso de la
sociedad civil.

Particularmente en estos momentos de grandes dificulades,
las autoridades deben reconocer en el sector social a un aliado per-
manente para coadyuvar en el disefio e instrumentacion de los pro-
gramas y politicas publicas que inciden de manera directa en la socle-
dad, haciendo posible su participacion eficaz.

El sector social en nuestra entidad lo conforman més de mil
organiziciones, enfre asociaciones clviles, instinuciones de asistencin
privacla, clubes sociales, colegios de profesionistas y cimaras empresa-
riales, que desde sus respectivos ambiros se esfuerzan por aportar con-
diciones para lograr una sociedad mejor, algunas de ellas trabajando
intensamente a favor de personas ¥ grupos vulnerbles,

Hoy mds que nunca las circunstancias nos exigen darle a las
organizciones de la sociedad civil el espacio que demandan, poten-
ciando su generosidad, voluntad y capacidades a partir de la intensa ¥
extensa red de idenridad, de solidaridad y compromiso que les une
&n toTno a su mision y vocacion de servicio a la comunidad, aporan-
do los elementos y condiciones a su alcance para mejorar la calidad
de vida y el bienestar de los chihuahuenses.

Es impostergable que desde el gobierno se profundice el apoyo
a las organizaciones sociales, conciblendo su participacion como una
inversidn que genera beneficios sociales, como actor interesado y ca
paz de contribuir en las soluciones que la sociedad exige de sus go-
biernos, ¥ no como un mern gasto.

El gobierna no puede ni debe hacerlo solo, no tiene la capaci-
dad ni la vision y sensibilidad que aportan las Organizaciones de la
Sociedad Civil, y es esta realidad lo que debe llevar a las administra-
ciones estatales a trabajar de manera conjunta, anteponiendo el lo-
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Propuestas:
Impulsar una iniciativa de ley que establezca e institucionalice
reglas claras y rransparentes en la relacion del goblerno con las
organizaciones de la sociedad civil y que fomente el rabajo que
dstas realizan.
Construir una agenda de mabajo entre OSCs y gobierno, promo-
viendo la ejecucion de proyectos de desarrollo con participacion
directa y activa de las organizaciones.
Institucionalizar incentivos fiscales y apoyos econdmicos y mate-
riales a las O5Cs.
Sujetar a reglas de operacidn que transparenten cualquier asigna-
cion de recursos a las OSCs,
iCrear un fondo Gnico del Gobiemo del Estado, destinado a sub-
sidios para las OSCs, sujeto a reglas de operacién, concursable a
través de convocatoria piblica por las asociaciones que realizan
rrabajo a favor de la comunidad, distribuido con la participacién
de un comité al que se integre la propia sociedad civil organizada.
Crear un fondo emergenre para la operacion de OSCs que brin-
dan servicios de albergue y asilo,
Establecer un Centra Virtual que ofrezca herramientas de capa-
citacian y profesionalizmcion a distancia, en las comunidades don-
de exista In tecnologla pertinente.
Incentivar y fomentar el trabajo voluntario para apoyar la labor
de las OSCs, entre la poblacion abierta v los servidores piiblicos.
Gestionar ante instancias publicas y privadas, nacionales e inter-
nacionales, recursos para respaldar financieramente los proyec-
tos sociales de las O5Cs.
Implementar mecanismos para que las OSCs profundicen la cul-
tura de la transparencia v la evaluacion.
Promover las reformas legales y administrarivas que faciliten los
trimites para la impormcidn de bienes a favor de la asistencia
privada.
Promover la creacidn de redes entre las OSCs para arender
integralmente a los grupos,
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