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ANTECEDENTES HISTORICOS

La creacion del Estado de Chihuahua

“El decreto expedido el 19 de julio de 1823 por el Congreso Nacional
dividié a la Nueva Vizcaya en dos provincias: la de Chihuahua com-
prendiendo el territerio situado entre Rio Florido y Paso del Norte y
el resto formd la provincia de Durango. La capital de la primera se
fijo en la Villa de Chihuahua, a la que se concedié caregoria de Ciu-
dad. En Chihuahua se recibié la orden respectiva el 11 de agosto, ese
mismo dia comenzd a funcionar como jefe politico de la naciente
provincia el alcalde de primera eleccion, don Marlane Orcasitas, v
cesd de ejercer auroridad el sefor Irurribareia,

“El 4 de octubre del mismo afio se instald en la ciudad de
Chihuahua la diputacién provisional, se sucedieron como jefes poli-
ticos Oreaslias, José de Urquidl y Simén de Ochoa, y el Acta Const-
tutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824 cred el Esmdo Inter-
no del Norte, constituido por las provincias de Chihuahua, Durango
i Muevo Mexico. Mo se inicinba la organizacidn de este cuando vine

el siguiente decrero del Congreso, del 6 de julio del mismo afio, que

erigits a la provineia de Chihuahua en Estado de la Federacion, El 8
de sepriembire se instald el Congreso Constituyente Local; el misme
dia nombré gobernador provisional al coronel Urquidi y principis la
organizcion politica del naciente estado”.!

La fundacidn de la ciudad de Chihuahua y su creacidn como
estado de la federacidn representa un enclave de gran importancia
para el septentrion novohispano. En medio de condiciones adversas,
por |a geografia extrema y los araques constantes de apaches y coman-

' Franeiso B, Almads: Dicclonario histovla, geografia y blografin chihuahuenses, p, 146,
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ches hicieron muy dificil la permanencia de sus primeros maradores,
Es un gran ¢jemplo de la perseverancia y el esfuerzo de gentes obsti-
nadas para construir un espacio de desarrollo para sus familias, a
pesar de las milriples adversidades.

El esado de Chihuahua lo constituyen, ademis de la hospita-
lidad de su gente, un conjunto de actividades que incluyen la mine-
tia, la agricultura, la ganaderia, la educacién, la administracion pilsli-
ca, la industria, entre muchas orras, para obtener una situacien de
privilegio en el norte de México. Su aporte a la federacion le ha per-
mitido un posicionamiento de gran relevancia estratégica en el cen-
tro norte de la Repriblica Mexicana.

Los planteamientos aqui eshozados buscan sumarse a los ex-

- presados por el gobernador César Duarte Jiquesz, en su Plan de Desa-

rrolle 2010-2016.
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1. DESARROLLO HUMANO
Y CALIDAD DE VIDA

La poblacion del Estado de Chihuahua la conforman 3 millones 406
mil 465 habirantes, | millén 692 mil 545 hombresy 1 millén 713 mil
920 mujeres. Se estima también que durante el ano 2010 ocurrieron
alrededor de 58 mil 705 nacimientos v 15 mil B62 defunciones; ello
impliea un incremento anual de 42 mil 843 chihuahuenses, lo que
significa una tasa de crecimiento natural anual de 1.25 por ciento. El
saldo neto migratorio es negativo con una tasa de crecimiento social
de -0.38 por cienro, lo que se refleja en una tasa de crecimiento rotal
del oriden de 0,87 por ciento.

Cabe apuntar que de acuerdo a resultados de los altimos ejer-
cicios censales realizados por el Instituro Macional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en el pais, nuestro estado ha registrado tasas de
erecimiento de la poblacién moderadas, del orden del 2.2 y 1.1 por
cienro, en el 2000 y 2005 respectivamente. La rasa de crecimiento
promedio anual al 25 de junio de 2010 fue de 1,07 por ciento.

Al presente, la poblacidn infineil de 0-14 afios representa el
17.8 por ciento del volumen total de la poblacion; aquella en edad
productiva, s decir de 15 a 64 anos, el 66.3 por ciento, mientras que
la poblacién de las personas adults mayores corresponde al orden
del 5.9 por ciento de la poblacion en la entidad en el ano 2010, Si
bien nuestra estructura demografica nos permite contar con una fuerza
productiva de alto potencial para el trabajo, es patente el reto que
significa y que seguiri representando en los afios venideros el encon-
trar soluciones a la demanda de espacios educativos en todos los nive-
les, recreativos, para la cultura v el deporte, asi como para la genera-
citn de empleos de calidad.
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La manera en que se ha distribuido la poblacion en los muni-
cipios del estado obedece a sus particularidades econdmicas y socia-
les, con lo que se han propiciado significativos contrastes que han
impedido un equilibrio en el desarrollo regional. La mayor cantidad
de poblacion del estado se concentra en solo dos municipios: Juirez,
que cuenta con 1 millén 332 mil 131 habirantes; y Chihuahua, que
tiene 819 mil 543 habitantes. De lo anterior, observamos que &l 66
por ciento de la poblacion del estado se aglutina en municipios con
perfiles eminentemente urbanas. Las personas habitantes asentadas
en esios municipios -importantes centros econdmicos e industria-
les- representan el 2 por ciento en la geografia toral del pais. La dis-
tribucién de la poblacion de Chihuahua es 85 por ciento urbana y
stlo 15 por ciento rural; a nivel nacional es 78 y 22 por ciento, respec
tivamente,

Hay en el estado orros tres municipios con una poblacion su-
perior a las 100 mil habitantes, que son Cuauhrtémoc, con 154 mil
639 habitantes; Delicias, con 137 mil 935 habitantes, ¢ Hidalgo del
Parral, con 107 mil 061 habitanres. La poblacidin de estos tres mumici-
pios canforma el 11 por ciento de la peblacidn del estado.

Un grupo de pablacion que requiere especial atencion es el de
60 afos y mis, represenra para el afio 2010 el 8.6 por clento de la
poblacidn total del estado, 1a cual asciende a 3 millones 422 mil 391
habitantes. Es importante mencionar que de los 293 mil 512 de per-
sonas adultas mayores en nuestra enridad, el 53.1 por ciento son
mujeres y el 46.9 por ciento son hombres. Este grupo de poblacisn
del estado representa el 3.1 por clento de la poblacién total de perso-
nas adultas mayores de la Repiblica Mexicana.

La poblacién indigena es uno de los componentes demogrifi-
cos y culturales més valiosos del Estado de Chihuahua, La poblacién
de cinco aftos y mas que habla alguna lengua indigena estd constitui-
da por 93 mil 709 habitantes y se estima que en el ato 2000 el regis-
tro fue de 84 mil 86 habitantes. A sus ver son componente de los poco
mis de 7 millones de poblacian indigena registrados en la Republica
Mexicana, en base al IT Conteo de Poblacién y Vivienda del INEGI,
realizado en el afio 2005.

Los Rarimuri, Tepehuanes, Pimas y Guarojios constituyen el
85.5 por cienro de los grupos indigenas originarios del estado y el
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resto son personns indigenas emigradas de otros estados; después de
las sefialaclas, las lenguas indigenas con mis preponderancia en la
entidad son el Mazmhua, las Mixtecas y el Nahuatl.

La Sierra Tarshumara, porcién de la Sierra Madre Occidenral,
es |a tierra natural e histérica de las personas indigenas de Chihuahua,
quienes son una proporcidn muy impertante en Guachochi, donde
representan el 61.9 por ciento de la poablacidn; en Batopilas el 47.1;
en Balleza el 44.6; en Urique el 47.4; en Carichi el 46.3; en Guazapares
el 31.3; en Guadalupe y Calvo el 27.9; en Maguarichi el 25; en Bocoyna
el 24.1; en Morelos el 24.3, y en Uruachi el 16.5 por ciento. Es impor-
tante destacar que los Tarahumaras suman 72 mil 461 habitantes, es
decir, el 77.3 por ciento de la poblacién indigena del estado. Los
habitantes de lengua indigena de cinco afios y mds son tres por cada
100 personas.

De acuerdo a datos del Consejo Macional de Foblacian, con
estimaciones al afo 2003, existen 478 mil 760 chihuahuenses en los
Estados Unidos de América, quienes representan cerca del cinco por
ciento del total de personas de origen mexicano en ese pais. Los mexi-
canos son primera minoria inmigrante en Estados Unidos; se estima
que en el afio 2007 Ia poblacidn de origen mexicano residente en ese
pals era de alrededor de 30 millones, segin el U.5. Bureau of Census.

El envio de remesas de dinero de las personas migrantes de
nuestro estado se convierre en una importante accion que permite
mejorar las condiciones de vida de sus familias de origen y en conse-
cuencia también repercute en el beneficio y desarrollo de sus comu-
nidades. Al cierre del cuarto trimestre del afio 2010, nuestra entidad
recibio 397.2 millones de délares por concepro de captacidn de
remesas, lo que coloca al Estado de Chihuahua en la posicion nime-
ro 17 como recepror de remesas familiares. En el mismo periodo el
pals captd por dicho concepto 21 mil 271.2 millones de délares. Los
principales destinos son Michoacin, Zacarecas, Oaxaca, Hidalgo, Ja-
lisco y Guanajuato.

En base a lo anterior, es necesario sensibilizar a las institucio-
nes de los distintos drdenes de gobierno y a la sociedad en general
acerca de la importancia y rrascendencia de los asuntos demogrificos
y st impacto en el mejoramiento de la calidad de vida, asi como rea-
lizar las acciones de comunicacidn tendientes a incidir en los valores
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y actitudes que se vinculan con el comportmiento demografico y el
bienestar de la poblacion.

Es necesario fortalecer y consclidar una cultura demogrifica
integral, mediante procesos educativos y de informacién, dirigidos a
extender y profundizar el conocimiento y la comprensién de la natu-
raleza, causas y consecuencias de los fendmenos demogrificos.

Es prioritario favorecer el bienestar de la familia y la salud de
la madre y sus descendientes, a través del ejercicio pleno y efectivo del
derecho que tienen las personas a elegir el nimero de hijas o hijos y
si espaciamiento en un ambiente de informaclon oportuna v ade:
cuada. Asimismo se impone la necesidad de promover la participa-
cion plena y efectiva de las mujeres en la vida econdmica, social, poli-
tica y eultural del estado y el pais, a fin de propiciar las condiciones
necesarias para que rome parte activa en todas las decisiones, respon-
sabilidades y beneficios del desarrollo en igualdad de condiciones
con los hombres.

Especial importancia reviste la atencion instinucional a las co-
munidades migrantes con el propésito de mejorar vinculos, comuni-
cacién y organizacién, a fin de formlecer la integracion familiar,
incentivar el desarrollo regional v favorecer el arraigo en sus lugares
de origen.

Asumimos que todo programa de gobierno debe plantearse
como mera obrener una desarrollo integral para rodos los miembros
de su comunidad. Por desarrollo integral entendemos todos los as-
pecros bsicos en relacién con la calidad de vida. En primera instan-
cia esti la salud. Gozar de buena salud empieza por una alimentacion
adecuada, esta posibilidad se relaciona con niveles de ingreso econg-
mico, asl comao una culmra y hibitos adecuados para ral fin,

Poblacion

El disponer de un sistema hospitalario sl no se atlenden los aspectos
prevenrivos, siempre resultard insuficiente; la salud piblica es un asun-
to complejo y debe ser atendido desde distintos angulos. Mi propues-
ta estd centrada en atender a quienes mads lo necesitan, es decir, a los
grupos vulnerables, adultos mayores, nifios, jévenes, grupos con
discapacidad y mujeres que ameriten ayuda.

12
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La salud es junto con la educacion uno de los activos intangibles
mds importantes de los que posee una persona; una sociedad sana
tiene las condiclones necesarias para generar riquem y logmr avances
relevantes en su proceso de desarrollo econémico. En lo referente al
apartado de Salud el Estado de Chihuahua presenta fortalezas y dreas
de oportunidad que son necesarias de tener en consideracion. Entre
las principales fortalezas se encuentra que la entidad tiene la séptima
esperanza de vida mids alta a nivel naclonal con 76.02 afios, una mor-
talidad infantil de 12.5 por cada mil nacidos vivos que lo colocan en
la undécima posicién a nivel nacional en el afio 2010, La msa brura
de natalidad fue de 17.15 por ciento, la tasa global de fecundidad de
2.13 por ciento, Sin embargo, es necesario reconocer que la entidad
presenta dreas de mejora, entre las que se encuentra impulsar el gasto
publico en salud, que en el 2006 fue de sdlo 2.4 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), por debajo de la media nacional que se
ubict en 3 por ciento, lo que colocd a la entidad en el vigésimo octa-
vo lugar a nivel nacional. Asimismo, la entidad presenta un rezago en
equipamients para la salud, en lo referente al indicador de camas de
hospital; estimaciones propias para el afio 2010 sefialan que la enti-
dad se ubico en el decimonoveno lugar, por debajo de la media nacio-
nal, con tan sélo 116 camas por cada 100 mil habitantes.

La rasa de mortalidad de 4.64 por ciento reflefa la transicion
demogrifica y epidemicldgica ocurrida en las dos décadas previas en
el Estado de Chihuahua.

La taga de mormlidad experiments una disminucién entre 1990
¥ 2003 al pasar de una rasa de 571.8 a 508.1 defunciones por cada
cien mil habitantes. Sin embargo, el ripido envejecimlento de la po-
blaciéin y la condicién de violencia imperante en la entidad ocasions
que la tasa de mortalidad se incrementara hasta alcanzar las 627 de-
funciones por cada 100 mil habitantes en ¢l afno 2008.

Las principales causas de muerte reflejan la transicion
epidemiolégica ocurrida en la entidad entre 1990 y 2008. Es impor-
tante resaltar varias tendencias. En primer término destaca el creci-
miento de las enfermedades crdnico degenerativas; en 1990 éstas
ocasionaran cuatre de cada 10 defunciones en la entdad, estando
cinco de ellas entre las principales diez causas de muerte. Para el afio
2008, las enfermedades cronico-degenerativas ocasionaron el 49 por

13
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ciento de las defunciones en la entidad, siete de ellas se encontraron
entre las principales diez causas de muerte.

La Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) 2008 arrojé daros
reveladores sobre |a situacién acrual de la entidad en materia de taba-
quismo, alcoholismo y drogadiccién. En lo que concierne al uso del
tabaco es importante sefialar que el Estado de Chihuahua muestra
una prevalencia de 27.6 por ciento de personas fumadoras activas
entre las personas adultas de 18 a 65 afios, la tercera tasa mis alea
entre las entidades federativas en México, muy por encima del pro-
medio nacional que en 2008 se situd en 20.6 por ciento. De acuerdo
con la encuesra, la edad promedio de inicio del consumo del tabaco
entre los chihuahuenses es de 16.7 afios, en promedio fuman 7.8
cigarrillos al dia. Tal situacién se ha visto reflejada en el incremento
del niimero de muertes relacionadas con el tabaquismo, como enfise-
ma pulmonar. En lo que se refiere al alcoholismo, las cifras de Ia
ENA 2008 refieren que un total de 16.2 por ciento de hombres y 2.3
por ciento de mujeres realizan consume consuetudinario de alcohol,
cifras por encima de lo promedios nacionales. De alli que la enridad
muestre un crecimiento en las eausas de muerte asociadas con el alco-
holismao, como cirrosis.

En lo rocante al uso de drogas ilegales, el porcenmije de perso-
nas dependientes del consumo de drogas en el Estado de Chihuahua
en el 2008 ascendic a 2.3 por cienro, cifra muy por encima del pro-
medio nacional que se ubicé en 0.6 por ciento, siendo la cocaina yla
mariguana las drogas con mayor presencia en la entidad. La tasa de
farmacodependencia, que se mide por el porcentaje de personas en-
tre L2y 65 afos que utilizan o han ingerido drogas ilegales al menes
una vez en su vida, se ubicd en 7.5 por ciento, indicador que se en-
cuentra por encima de la media nacional de 5.2 por ciento, presen-
tando ¢l Estado de Chihuahua el séprimo lugar en farmacodepen-
dencia en el pais. De esta manera, la prevencién de adicciones es un
punto neurdlgico en el disenio de la politica de salud en aras de dismi-
nuir su incidencia y evitar las muertes asociadas con el tabaquismo,
el alcoholismo y la drogadiccion. _

El compromiso derivado de lo anterior es brindar atencidn
médica de calidad a los diferentes grupos de edades de la poblacién
mediante una serie de programas de salud eficientes y efectivos, asi

_ e



como ofrecer un servicio de salud que se destaque por su nivel de
atencion médica y humana, y se caracrerice por su calidad, seguridad
y calides,

Se ha de completar la cobertura de los servicios de salud en los
diferentes niveles de atencidn mediante la construccién de infraes-
tmuctura y esquemas novedosos de arencion médica, para lo cual he-
mos de garantizar que todos los municipios cuenten con al menos un
Centro de Salud funcional y moderno que brinde el primer nivel de
arencidn de medicina general y familiar, asi como atencidn primaria
a la salud, y asegurar que dichos Centros de Salud cuenten con los
recursos humanos suficientes y debidamente calificados para la co-
rrecta operacion de las Unidades Médicas.

Para [a obtencidn de mejores resultados hemos de estrechar la
colaboracién con el Sistema Educativo en la formacién de recursos
humanos para el Secror Salud, asi como impulsar la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico del Sector Salud en el Estado de Chihualua,
complementado con un programa integral de prevencién y tratamien-
torde adicciones con la finalidad de reducit su incidencin en el estado

e Chihuahua,
Desarrollo soecial

Es indudabile que debe existir un vinculo enree el desarrollo social y el
desarrollo econdmico, ¥ atin cuanda existe actualmente creclmienta
econdmico, no es suficiente; es menester que a través de las institu-
ciones de desarrollo social del Gobierno del Estado se generen opcio-
| €A% niez de desarrollo para la poblacién que no cuenta con una fuente
formal de ingreso, asi come propiciar lugares de recreacidn y esparci-
wee e miento donde la peblacién juvenil, las nifias y los nifios, encuentren
un espacio propicio para su desarrollo personal, social, deportiva y
cultural.
Segrim estimaciones de CONEVAL con base en el MCSENIGH
2008, en el Estado de Chihuahua ge encuenrran en situacidn de po-
breza multidimensional extrema 6.5 por ciento de la poblacién y el
25.6 en pobreza multidimensional moderada, amofando un total de
32.1 por ciento de la poblacidn toral en pobreza multidimensional,
equivalente a 1 millén 78 mil 538 personas que sufren algin tipo de
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pobreza; respecto a la poblacion vulnerable los datos indican una
poblacidn vulnerable por carencia social de 1 millsn 195 mil 277
personas y una poblacién vulnerable por ingreso de 235 mil 195 per-
sonas,

Actualmente en el medio urbano se enfrentan problemas para
controlar el crecimiento disperso de los asentamientos humanaos, el
consumo de recursos naturales que son escasos, |a contaminacion y
los altos costos de mantenimiento; se debe promover la calidad de
vida, respondiendo a nuevas y mas complejas necesidades soclales de
poblaciones diversas (por sexo, edad, ernia) y en ripida transforma-
clén (envejecimiento, Inmigracién, nuevas estructuras familiares,
nuevas formas de exclusion).

1 Existe un gran cambio en la compasicidn del mercado laboral,
La economia globalizada y recnificada requiere de una mano de obra
especializada, adaprable a entornes cambiantes y flexibles. Pasamos
de un sistema de produccién industrial intensivo en mano de obra
hacia un modelo postindustrial intensivo en nuevas tecnologias,

Es necesario hacer esfuerzos por reconstruir el tejido social, ¥
uno de ellos es la organizacién econémica comunitaria con fuerte
presencia de las mujeres, que genere procesos de inclusion y desarro-
llo loxeal,

Sin duda uno de los caminos por los que debemos transitar
como sociedad es la participacion activa y multiplicativa, que nos per-
mita reencontrarnaos con los ofros y otras, para llevar a cabo de mane-
ra corresponsable las acciones necesarins que contribuyan al desarro-
llo econdmico, sactal y cultural con respeto al medio ambiente.

Deesde los centros comunitarios v los grupos de economia soli-
daria impulsaremos las actividades formativas que contengan los rubros
de democracia en el hogar, erradicacion de la violenela inteafamiliar,
aumento de la autoestima, resolucidn no violenta de conflictos, en-
tre atros, que abran nuevos horizontes y visiones a las mujeres y hom-
bres participantes, que nos lleven a disminuir considerablemente los
facrores de riespo.

Promover el fortalecimiento y articulacién de empresas de eco-
nomia popular solidaria de mujeres, suscitando el desarrollo de com-
plejos econdmicos y un sistema de créditos solidarios, que incluyan
programas de formacion y seguimiento a los emprendimientos, con
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un enfoque de género, que contemplen las necesidades propias de la
actividad producriva y reproductiva, sin duda ayudard a avanzar en la
igualdad y cerrar brechas histéricas entre mujeres y hombres.

Se hace preciso impulsar acciones de planeacion participativa
con perspecriva de género dentro de las colonias v barrios donde
estin asentados los grupes de ahorro y crédiro popular o centros co-
munitarios, que involucren a la comunidad en general y abran espa-
cios de participacidn especialmente a las mujeres, nifias, nifios y jéve-
nes con el fin de ayudarlos a su formacién y capacitacién en compe-
tencias, asl como propiciar siniaciones y medios donde las personas
puedan reconocerse como sujetos activos en la construccion de alter-
nativas colectivas para la superacion de las vulnerabilidades soctales
en que se encuentran, por medio de pricticas ciudadanas y solida-
rias. Pa la construceion de estructuras sociales capaces de dialogar
enire partes ¥ con las instncias pubernamentales es clave la gestién
comunitaria, con la idea de organizar la actividad productiva asociativa
solidaria en las comunidades donde estén organizados grupos de eco-
nomia social & centros comunitarios pam favorecer el ingreso fami-
liar. Esto nos ha de conducir a la creacién de mecanismeos comunita-
rios que tiendan a erradicar cualquier ripo o modalidad de violencia
contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes de manern preferente,

Mujeres

Los altimes decenios han sido testipos de notables cambios en Ia di-
namica demogrifica del pais, y Chihuahua no ha side la excepcidn.
El crecimiento de la poblacidn ha disminuido gradualmente, al pasar
de una tasa de crecimiento total anual de 1,12 por ciento a 0.87 por
clento en el 2010, v se estima que la msa siga disminuyendo. No obs-
tante, en términos absolutes, el niimero total de habitantes continta
aumentado.

Los Municipios de Judrez y Chihuahua concentran a mas de la
mitad de la poblacién del estado. Segin el Censo del 2010, la compo-
sicion poblacional del primero de ellos es de | millan 332 mil 131
habitanres, 665 mil 691 hombres y 666 mil 640 mujeres; mientras
que ¢l Municipio de Chiliwahua cuenta con 819 mil 543 habitantes,
399 mil 495 hombres y 420 mil 48 mujeres. De acuerdo a datos del
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, en el estado entre 15y 16 por
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ciento del weal de hombres y mujeres, respectivamente, radica en
localidades con menos de 2 mil 499 habirantes (INEGI, 2006). Esto
refleja una concentracion en las dreas urbanas y con mayor desarrollo
econdmico,

Respecto a la educacion en las mujeres, en los altimes cinco
afos las brechas han seguido acortindose, sin embargo hay dmbiros
especificos en los que las diferencins entre sexos son notorias, parti-
cularmente en la educacion superior. Entre el rango de edades de 17
a 29 anos de edad, que es cuando tradicionalmente se cursan los
estudios universimrios, la brecha entre hombres y mujeres que asts-
rema la escuela se incrementa,

Esto se refleja mmbién en las marriculas escolares por niveles
de educacidn. En el estado, el niimero de mujeres y hombres matri-
culados en los niveles basicos es muy similar, y no obstante que hay
una brecha a favor de las mujeres en niveles de media superior, en los
niveles de educacion superior hay mas hombres que mujeres,

Sin embargo, la poblacidn hablante de lengua indigena en el
estadlo presenta rezagos particulares en educacion. Entre los nifios de
Ba 14 anos, 75.3 por ciento y 73.5 de los hombres y mujeres, respec-
tivamente, presentan atraso escolar. El promedio de escolaridad en-
tre los jovenes de 15 a 19 afios es de 4.3 en el caso de las mujeres y 4.5
en los hombres para este mismo grupo (INEGI, 2010b).

En relacion al cincer cervicouterino y cincer de mama las ta-
sas de moralidad registradas fueron de 9.2 y 16.7, respectivaments.
La tasa de mortalidad por éste dltimo es casi 6 unidades mayor que la
media nacional. Algo similar ocurre con la tasa de mortalidad por
SIDA en el caso de los varones, donde la tasa estatal 22.1 estd 6 uni-
dades por encima del promedio nacional. Para las mujeres, la tasa de
mortalidad por esta causa es de 3.1 (INEGI, 2010b).

La situacion laboral de las mujeres se caracteriza por niveles
mis elevados de desempleo y mayor precariedad e informalidad que
la de los hombres, asl comao inferiores condiciones de trabajo, limita-
das prestaciones de salud, reducido porcentaje de afiliacién a la segu-
ridad social y bajas remuneraciones (CEPAL, 2009).

En Chihuahua, 688 mil 119 hogares tienen jefarura encaber-
da por hombres y 222 mil 528 jefatura encaberada por mujeres
(INEGI, 2010).
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Respects al trabajo, en el 2009 el promedio de horas de traba-
jo de un chihuahuense es de 42.4, y el de las mujeres chihuahuenses
es de 48.7; en ambos casos, casi dos horas por debajo de la media
nacional. Sin embargo, =i se considera I tasa de participacion en el
trabajo no remunerado en Chiluahua, la diferencia es de casi 40
unidades entre sexos: la tmsa para las mujeres es de 61.5 y para los
hombres 22.5 (en el pais la tmsa es 62.3 para mujeres y 26.5 para
hombires),

Al analizar los daras del teabajo rermunerado las brechas de
género se invierten, y son los hombres quicnes registran una mayor
tasa de participacién y un mayor niimero de horas de trabajo. Asi, en
Chihuahua la tasa de participacion en el trabajo remunerado es de
66.2 para los hombres y 34.4 para las mujeres, y los hombres prome-
dian 44.8 horas de trabajo remunerado por 37.9 horas de las mujeres.

La participacidn y representacion politica son algunos de los
aspectos que presentan mayor desigualdad entre hombres y mujeres.
El avance ha sido muy poco significative en los dltimos afios.

En Chihuahua la representacian de las mujeres en los distin-
tos niveles y érganos de gobierno ha estado mmbién lejos de la pari-
dad, aunque se han registrado pequefias mejoras paulatinas. Sélo poco
mis del 21 por ciento de los escafios de la Legislatura Estatal en el
2009 estaban en manos de mujeres {esto contrasta con estados como
Sonora, en donde 37 por ciento de las personas legisladoras locales
eran mujeres). El porcentaje de presidentas municipales en el 2009
fue de 3 por ciento (en el 2001 era de 7.5 por cienro, INEGI, 2010b),

La violencia representa un tema relevante e imprescindible para
la politica piblica. La violencia contra las mujeres tiene muchas for-
mas de expresion, que hoy son reconocidas como importantes impe-

———

dimentos y discriminacian al derecho de las mujeres a participar ple-
namente en lo politico, social, cultural y en lo econémico de la socie-
dad chihuahuense, y como tal, no sélo representa una violacidn a sus
derechos humanes sino también constituye un obstdculo para el de-
sarrollo de la entidad,

A pesar de que las leyes establecen la igualdad entre mujeres y
hombres y el ejercicio de los dereches humanos, no son, en muchos
casos, suficientes por si mismas para eliminar las desipualdades por
razdn de género que aiin persisten, pues éstas estin enraizadas en los
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cimientos institucionales y culturales, La violencia contra las mujeres
esun ejemplo de ello. El 24 de enero del 2007, el Estado de Chihuahua
fue el primero en publicar la Ley para la Prevencion y Ermdicacion
de la Violencia. Esta se suma a orras leyes estatales que son parte de la
base juridica a través de la cual se busca garantizar la igualdad de
derechos.

/ Para avanzr en la solucidn de esm problemdtica es vital infor-
mar el proceso de planeacion, presupuesto, implementacién y eva-
luacion de la politica pablica a través de la integracion de un andlisis
de género, para disminuir el impacto de las desigualdades por razén
de género que se traducen en riesgos especificos para [a salud de hom-
bres y mujeres, y fomentar la participacidn igualitaria entre mujeres ¥
hismbres en todos los niveles del Sistema Educarivo.

De igual maner se han de promover propuestas legislativas y
cambios administrativos para que las mujeres tomen parte activa en
las decisiones, responsabilidades y beneficios del desarrollo, en igual-
dad de condiciones que los hombres, asi como fomentar acciones

para la participacién igualitaria entre hombres y mujeres, no sélo en
los dmbiros politicos y piblicos, sino rambién en los campos econé-

micos, sociales y culturales, ademas de garantizar el respeto y la pro-
teccion de los derechos humanos de las mujeres, y prevenir y erradi-
car la violencia con las mujeres y la violencia por razén de género en
todas sus modalidades.

Jovenes

La juventud es la fuerza que impulsa el desarrolla de toda comuni-
dad, constituye el sector mids activo y dindmico de la misma. Es nece-

‘saria |a incursién y participacion activa de jovenes en las politicas

piiblicas y sectores productivos de nuestra sociedad que permitan al
Gobierno del Estado enriquecer sus acciones en pro de una educa-
cidn integral, conociendo la problemitica mids frecuente de primera
mano.

Los jovenes representan el mayer crecimienta conforme a T
pos sociales con poco mis del 30 por ciento de la poblacién en el Es-
tado de Chihuahua; se considera jévenes a las personas de entre 15a
29 afios de edad, dentro de este rango de edad se pueden distinguir
dos grupos: los adolescentes (15-20) y las personas adultas jovenes

20

~QaVIiLOd>—



(20-29), ya que los problemas sociologicos, psicolégicos v de salud a
los que hacen frente se identifican en ambos grupos.

En la actualidad la situacion de este sector social se encuentra
vulnerable ante grandes problemas saciales, que ne solo afectan a la
juventud chihuahuense sino también a la juventud mexicana y lati-
nOAMericana.

Es importante mencionar que, segiin la tltima Encuesta Na-
cional de Adicciones realizada en el 2008, en el Estado de Chihuahua
la personas fumadorms activas mayores de 18 afios inician ¢l consumo
diario, en promedio, a los 16.7 afios, los hombres a los 15.9 afios y las
mittjeres a los 18.2 afios. Esta encuesta arrojd que, en materia de dro-
gadiccion, la exposician de las personas jévenes al consumo de dro-
gas estd arriba del promedio nacional. De la misma forma, es la po-
blacidn mis joven, aquellos/as quienes no estudian, se encuentran
desempleadas/os o que viven sélo con su padre, madre o persona -

oA EE...E: lenes estin mis expuestos y conswmen drogas en mayor propor-
cidn. Es por ello que es importante rrabajar en el dmbito estudiantil,
social y familiar por medio de campanas de prevencion.

Un problema que ha venido a formar parte de la aciualidad en
esta entidad fronteriza es el de la delincue ncia, principalmente a cau-

- sa del crimen organizade, actividades ilegales a las cuales los jovenes
se integran por falta de oporrunidades educarivas y un mercado labo-
ral.

* La sexualidad ha sido tema importante en los Oltimos afios.
Los embarazos no planeados y las infecciones sexualmente rransmisi-
msne biles van formando parte de una juventud mal informada. La educa-
cién sexual es ambién un factor de importancia viml cuando se debe
ayudar a la juventud a informarse y a tomar decisiones relacionadas
con el sexo. Debido a esto, es un compromiso pubernamental, social
y familiar el crear acciones donde los jévenes reciban de manera veraz
y con oportunidad la informacién que le permita construir una vida
sexual sana tanto fisica como psicoldgicamente,

En la actualidad los jévenes muestran una actitud comprome-
tida con el estado de Chihuahua, y por todo lo anterior expuesto, es
necesario trabajar de la mano jovenes, gobierno, familia y sociedad, a
fin de atender las demandas juveniles e impulsando su participacién
activa en los procesos diarios de Ia vida piblica, deportiva, cultural y
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politica, coadyuvande a desarrallar una comunidad joven informada,
con aspiraciones, valores ¥ con oportunidades de crecimiento.,

Hemos de identificar las earacteristicas sociales que presenta
la juventud par enrender su dindmica y poder implementar politicas
publicas para su desarrollo integral. Asimismo se han de vincular los
esfuerzos de los jovenes y de las organizaciones publicas y privadas,
con la finalidad de unir esfuerzes en la construccién de una sociedad
sustentable. Trabajar en todos los sentidos para forralecer el senrido
de pertenencia de la juventud, dotindola de la informacién necesa-
ria para aleanzar su desarrollo. Para lograr lo anterior se han de coor-
dinar esfuerzos de las dependencias federales y estatales para dotar a
los-jovenes de las habilidades que les ayuden a conseguir mejores
oportunidades,

Personas adultas mayores

La mansicidn demogrifica que ocurre a nivel nacional e internacio-
nal no es ajena al Estado de Chihuahua, ol y como lo sefialan las pro-
yecciones de poblacion del INEGI, las cuales muestran para el afio
2011 una poblacidn adulta mayor correspondiente al 8.8 por clento
de la poblacion total, mientras que para el 2016 se espera que esta
cifra sen del 10.34 por clento, es decir, que una persona de cada 10
chihuahuenses seri adulta mayor,

Es importante sefialar que aproximadamente el 70 por ciento
de la poblacién adulta mayor radica en Ciudad Judrez, Chihuahua,
Cuauhrémoe, Delicias e Hidalgo del Parral, mientras que el 30 por
ciento se ubica en los 62 municipios restantes, lo que nos representa
un gran reto por lograr politicas sociales dindmicas y eficientes que
nos permitan abarcar la romlidad del rerrirorio estatal, de acuerdo a
las necesidades de los municipios.

El ingreso monetario insuficiente es un factor que incide en la
marginacion, cuyo mayor grado se manifiesta en la pobreza alimen-
taria; ésta significa la incapacidad para obeener una canasta bisica de
alimentos, atin si se hiciera uso de todo el ingreso disponible, y esta
problemitica de bajo ingreso afecta al 20 por ciento de la poblacién
adulta que trabaja, quienes registran ingresos menores a dos salarios
minimos, lo que los sitia en algin grado de pobreza yvalnerabilidad.

22

\Euﬁumnr@@l]i




i s
En i
i

MHOLDITE wiviel Ql LT

__Toavistod

Es por lo anterior que ze han realizado enormes esfuerzos por
conocer de manera directa y actualizada la sitvacion de polireza extre-
ma o alimentaria que padecen nuestros adultos mayores, con el obje-
to de focalizar y apoyar con becas econdmicas a aguellos que se en-
cuentran en situacion precaria; esto a través de empadronamientos,
Ios euales han detectado 33 mil casos de situacion de pobreza alimen-
taria; apoyando &l Gobierno del Estade con becas a 15 mil adultos
mayores y 8 mil mas el Gobierno Federal.

En relacion a la salud, el 67 por ciento de las personas adultas
mayores es derechohabiente de alguna instirucion pablica o privada,
mientras que el 33 por ciento no cuenta con seguridad social; es por
ello que una de las tareas primordiales es |a de ampliar la cobertura
de salud de personas adultas mayores al 100 por clento y poder brin-
dar una atencion integral que permit elevar la ealidad de vida de las
personas adultas mayores, a través de la atencidn de enfermedades
cardiovasculares, diabetes mellirus, rumores malignos, enfermedades
digestivas, respiratorias, enfermedades del sistema genirourinario v
deficiencias de la nutricion, las cuales son [as causas de moralidad
mis frecuentes en este rango de edad.

Segun el INEGI, en el trabajo la rasa de participacién del adul-
to mayor hombre es del 45.09 por cienro, de la mujer llega al 9.42 por
elento de |a participacién total de este sector de la poblacién, que es
del 26.62 por ciento, y de &stos, el 71,32 por clento se desenvuelve en
el sector informal.

De la poblacidn adulta mayor participante en alguna forma de
actividad econdmica, el 62.89 por ciento tiene ingresos menores a
dos salarios minimos y el 19.40 por ciento no recibe ingresos,

Esta situacidn nos induce a acrecentar v mejorar los conocl
mientos y habilidades del personal, orpanizaciones civiles ¢ indivi-
duos relacionades con la atencion al adulto mayor en el Estado de
Chihuahua, a realmente lograr la eficiencia v eficacla en la arencidn
del adulta mayor radicado en los municipios del estado,

Si queremos mejorar las condiciones de las personas adultas
mayores sugerimos las siguientes acciones: otorgar beca alimentaria
eon priotidad a las personas adultas de mas de 65 afos de edad del
Estado de Chihuahua, cuyo grado de vulnerabilidad lo ubique en
pobreza alimentaria; multiplicar los programas que capaciten a los
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adultos mayores beneficiarios de la beca, y en general a todas las per-
sonas cde mis de 60 afios de edad, en actividades productivas, e
incentivar a las personas adultas mayores para que participen en ac-
ciones productivas por medio de las cuales alcanzardn mayor autone-
mia e independencia y contribuirin a su desarrollo personal, de su
familin y la sociedad; constituir redes sociales denominadas Circulos
de Amistad en colonias preferentemente caracterizadas por su condi-
cidn de marginacién; la creacion de redes sociales denominadas Cen-
tros de Encuentro Social con el Adulto Mayor, o equivalentes como
son los Jardines del Abuelo, en sitios geogrificos estratégicos en cuya
poblacién predominen las condiciones de vulnerabilidad; ofrecer opor-
tunidades tangibles a la poblacion adulta mayor para que pueda dis-
frutar de bienes y servicios acordes a su condicion econdmica; preve-
nir y eliminar los comportamientos excluyentes y discriminatorios
hacia esta poblacidn en situacidn de vulnerabilidad; integrar a 1a po-
blacién adulta mayor en actividades que promuevan la mejoria de su
calidad de vida como grupo y el aprovechamiento de su conocimien-
to y de la experiencia en el desarrollo de la cultum, de la educacién y
del progreso social, Esto nos permitird crear un horizonte esperanzador
para todos los adultos que han brindado lo mejor de su vida para
forjar ln prandez de Chihuahua.

Personas con discapacidad

En nuestro pais son escasos los estudios que se han realizado para
evaluar la situacitn de las personas con discapacidad. México estd
clasificado en la categoria de paises moderadamente inclusivos, ya
que e ha tenido una destacada participacion en la promocién y pro-
teccion de los derechos de las personas con discapacidad ante la Or
panizacion de las Naciones Unidas.

En el estado de Chihuahua contamos desde el ano 2004 con
una Ley Estatal de Atencién a las Personas con Discapacidad y su
Reglamento, que es el marco juridico que permite arrcular las accio-
nes y programas del Gobierno del Esmado, los Ayuntamientos v las
Organizaciones de |a Sociedad Civil, ademas contiene los principios
generales de la Convencidn Internacional de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que ac-
mualmente el 10 por ciento de la poblacién presenma algin tipo de
discapacidad, intelectual, fisica o sensorial; de acuerdo con el altimo
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 pam el Estado de Chihuahua,
existen 3 millones 406 mil 465 personas habiando nuestro territorio
y consecuentemente con la OMS se estima que cerca de 340 mil per-
sonas presentan alguna condicién de discapacidad, ya sea permanen-
te, temporal, severa 0 moderada,

En el afio 2007 se realimron proyecciones de poblacién para
ver la magnitud de la discapacidad y se estimd que 3 por clenro de
nuestra pobilacion presenta una discapacidad severa y permanente, y
de acuerdo con las cifras del Censo de Poblacién 2010, serfan aproxi-
madamente 102 mil personas con discapacidad sensorial, fisica e in-
telectual. Este porcentaje se va incrementando debido al proceso de
envejecimiento de la poblacidn y a las enfermedades cronico-degene-
rativas, que son dos causas principales que originan una discapacidad.

Las problemiricas que presentan las personas con discapacidad
son man complejas v diversas que afectan su incorporacion al desarro-
lle, por lo que su andlisis requiere revisar los contextos individual, fa-
miliar, social e interinstimucional; slendo primordial implementar pro-
gramas y acciones gubernamentales con una nueva vision que nos
permita desarrollar plenamente el potencial humana, el sentido de la
dignidad, las capacidades, mlentos v la creatividad de las personas
con discapacidad, ademas de refarzar el respeto por los derechos hu-
manos ¥ las libertades fundamentales.

Reforzar la coordinacion gubernamental y de los sectores so-
cial y privado en la definicion y ejecucion de programas y acciones
destinados a la integracién de las personas con discapacidad es una
area prioritaria. Hemos de promover el Programa Estatal para la in-
tegracicm de las personas con discapacidad, procurando que exista
igualdad entre mujeres y hombres en el acceso a los servicios de sa-
luel, educaciédn, emplen, cultira, recreacion, deporre, accesibilidad y
transparte, que contribuya a la integracion social de las personas con
discapacidad, buscando garantizarles el pleno acceso a los derechos
humanes, politicos y sociales, Hacer que se cumplan los preceptos
del Arriculo 1° de la Constirucion Politica de los Estados Unidos Me-
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xicanos, con el propasito de erradicar rodas aquellas ennductas discri-
minatorias que existan en el Ambito social de la poblacién chihuahuen
se,

Etnins
Pueblos y comunidades indigenas

MNuestro pais esti conformado por una diversidad de pueblos con una
profunda raiz indigena que son duefios de un rico legado historico y
cultural, lo que nos otorga come pais y como entidad un cardcter
distintivo en el dmbito de las naciones.

Las graves condiciones de injusticia que durante siglos pade-
cieron dejaron grandes secuelas en sus condiciones de vida, de tl
manera que sus indices de desarrollo humano son de los mas bajos
que se registran en el pais y en nuestro estado.

Todo gobierno ha de tener como primicia disefiar conjunta-
mente con los pueblos indigenas las politicas, iniciativas y acciones
de gobierno, que en el marco del respero a su dignidad, tradiciones,
usos y costumbres se traduzean en una mejor ealidad de vida, me-
diante el combare a la desigualdad, la discriminacién, la pobrem, la
injusticia y la exclusion social.

La poblacién indigena que vive én la regién serrana habita en
comunidades muy dispersas. De las 7 mil 278 comunidades indige-
nas detectadas y registradas, el 86 por ciento tienen menos de 50
habitantes y estin ubicados en lugares de. dificil acceso. La propaga-
cidn de las comunidades indigenas no necesariamente se considera
un factor de desintegracién, no obstante, tal condicion cultural difi-
culra el desarrollo desde la perspectiva de la integracion.

El proceso migratorio de los tiltimos 36 afios ha expulsado a
un gran nimero de familias indigenas de sus comunidades a los cen-
tros urbanos, integrando asentamientos indigenas en las principales
cludades: Chihuahua, Ciudad Judrez, Cuauhtémoc, Camargo, Deli-
cias y Jiménez, estimando un total aproximado de 2 mil 500 familias.

Es urgente construir los mecanismos de consulta a los pueblos
y comunidades indigenas, que permitan al gobierno garantizar politi-
cas publicas acordes con sus necesidades mds sentidas y de desarrollo.
Se debe enfartizar en la coordinacién institucional y con los sectores
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social y privado para la promocion integral de acciones de atencidn a
los pueblos y comunidades indigenas. Se han de favorecer todas aque-
lias acciones que respondan a las necesidades econémicas, sociales y
culturales de los pueblos y comunidades indigenas, en estrecha rela-
cién con sus autoridades tradicionales y el gobierno del estado, asi
como inducir la participacion de los pueblos y comunidades indige-
nas y a sus autoridades rradicionales en las distintas iniclativas que
promuevan su desarrollo integral.

Menonitas

La comunidad Menonita es reconocida principalmente por su voca-
cion a las labores agricolas, ya que el 98 por ciento de la poblacién se
dedica a la produccion de cereales, leguminosas y hortalizas. Asimis-
mo, con ¢l desarrollo de la fruticultura se ha ganado el dmulo de la
region manzanera mis importante del munde, E1 Valle las manzanas.
A consecuencia de esta actividad se han desarrollado otras como es la
conserva de frutos v vegerales.

En los ultimos afios la produccién de ldcreos ha incorporado
procesos con macquinaria moderna en |a elaboracién de queso, cre-
ma, yogurt, mantequilla y otres productos derivados de la leche, que
han adquirido gran prestigio nacional gracias a su excelente calidad.
El esfuerzo de modernizacian y equipamiento de la industria lictea
que los Menonitas han realizado por afios se ha mraducido en logros
que apuntalan un significativo desarrollo, ral es el caso de la planta
procesadora de queso que se¢ ubica en Riva Palacio y que esta conside-
rada como la mis moderna de América Latina, en la que convergen
mis de 1 mil 600 productores de la region de Cuauhtémoc y Riva Pa-
laclo.

La industria metalmecinica ha ide evolucionando desde la
forma mas simple y rradicional hasta los mecanismos mas sofisticados
del mercado. Paseen rambién fundiciones y ralleres en las que produ-
cen implementos agricolas, formas metilicas para construccian, ple-
zas para maquinaria, estufas, calentones, sistemas de ordefa, siste-
mas de riego, contenedores de plastico, motores y aditamentos para
pOzas, ENITE OUFos,

Aunque el panorama es alenmdor, se han de fortalecer los es-
quemas de coordinacidn con la comunidad Menonita para crear ca-

b

Sa¥PAE0)



WIHYHIHD
WOLDFTF TVIVLES o)

LR

nales por medio de los cuales la poblacion tenga acceso a servicios de
salud, & impulsar la educacion y cultura de la comunidad Menonita
en un marco de respeto a su cultura, tradiciones y costumbres que
nos conduzea a estrechar los vinculos con roda la poblacién para su
integracidn sin discriminacion. Para consolidar los beneficios de su
contribucién al desarrollo regional, sugerimos apoyar el desarrollo de
las actividades econdmicas y productivas del drea de Cuauhtémoc
con el corredor comercial de Cuauhtémoc a Bachiniva, mediante la
ereacidn de un Corredor o Ruta Turistica de los Menonitas, dando
valor agregado a la produccién agricols y comercializando la produc-
cidn en todas las regiones del estada,

Desarrollo Integral de la Familia
Desarrollo social sostenible

La Ley de Asistencia Social Publica y Privada para el Estado define
precisamente como Asistencia Social al conjunto de acciones realiza-
das por el goblerno y la sociedad, dirigidas a las personas en situacién
de vulnerbilidad y sus familias, para favorecer sus capacidades y el
efercicio de sus derechos, asi como a lograr la equidad en el acceso a
las oportunidades.

Seghin el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de De-
sarrollo Social (CONEVAL), en nuestra Estado, para el afio 2008, un
32 por ciento de la poblacidn se encuentra en pobreza multidimen-
sional y un 35.5 por ciento cuent con carencias sociales, es decir,
tienen rezago educativo, no cuentan o se les dificulta el acceso a servi-
cios de salud, los espacios y la calidad de vivienda son deficientes v
con escaso acceso a los servicios bisices, pero sobre tode con muy di-
ficil acceso a la alimentacion,

Es prioritario para el DIF Estaral proporcionar los elementos
que les permitan a las familias chiluahuenses que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad poder lograr un desarrollo sustenta-
Lile,

Actualmente se brinda apoyo alimentarlo tanto a personas con
discapacidad como a mujeres embarazadas, sin embargo se ha detec-
tado que otorgar apoyos que satisfagan momentineamente las nece-
sidades emergentes de los solicitantes no ayuda a erradicar la condi-
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citn de vulnerabilidad, por lo que es de suma importancia empren-
der programas de tipo alimentario que generen sustentabilidad a las
propias comunidades y por ende a sus miembros.

Sin embargo se ha detectado que la gran mayoria de los progra-
mas de este tipo, con excepcion de los Centros de Recuperacidn Nutri-
clonal (CERANAM), no rienen la finalidad de recuperar nifios y ni-
fias que estin desnutridos, sino que son urilizados para formar habi-
tos saludables de alimenracion.

Si bien es cierto que la alimentacion es fundamental, para lo-
grar un desarrollo integral sustentable debemos abarcar muchos mas
ASpECtos que permitan su consecucian.

Actualmente en este organismo descentralizado se llevan a cabo
diversas actividades que proponen un desarrollo integral de las fami-
lias chihuahuenses, por lo que se encuentran vigentes 33 proyectos
productivos. Sin embargo, después de un andlisis y evaluacion a los
proyectos se detectd la necesidad inmediat de una reformulacion en
el enfoque de los mismos, lo que conlleva un cambio en su opera-
clén, con la finalidad de lograr un equilibrio con la vision global de
aurosustentabilidad del DIF Estacal,

Debemos disefiar estrategias para disminuir la marginacion,
procurando que los beneficios alcancen a todas las capas de la socie-
dad con mayor igualdad de oportunidades a través de programas pro-
ductivos, de autoconsuma, formarivos, nutricionales, de salud y asis-
tencia.

Reintegracion de menores

Segiin la UNICEF, menores victimas del maltrato y el abandono son
acjuel segmento de la poblacién conformado por nifias, nifios y jéve-
nes hasta los 18 afios que sufren ocasional o habitualmente actos de
violencia fisica, sexual o emocional, sea en el grupo familiar o en las
instiniciones soctales. El maltrato puede ser ejecutado por omisién,
supresion o transgresion de los derechos individuales y eolectivos ¢
incluye el abandono completo o parcial.

Un estudio del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) indica que el 90 por ciento los abusos, maltratos y crime-
nes cometidos contra nifios ocurre dentro del niocleo familiar.
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En México, una tercera parte de los nifias y nifios de seis a
nueve afios ha sefialado que es tratado con violencia, tanto en su
familia como en la escuela,

El Sisterna Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) define a los nifias y a los nifios victimas de maltrato como “los
menores de edad que enfrentan y sufren ocasional o habirualmenre,
violencia fisica, emocional o ambas, ejecutadas por actos de accién u
omisién, pero siempre en forma intencional, no accidental, por pa-
dres, tutores, custodios o personas responsables de ellos™ (2004).

Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informitica (INEGI) menciona que la omision de cuidados es el tipo
de maltrato mas frecuente; en México se estima que en el 2008 resi-
den 31.3 millones de nifos y adolescentes entre cero y 14 afios, que
representan 29.4 por ciento de la poblacian total, cifra menoren 1.5
millones de infantes respecro a 1990, cuando equivalian a 39 por
clento del roml,

En ese mismo sentido, el Instituto dio a conocer, con base en
el estudio realizado, que el nimero de denuncias recibidas por mal-
rrate infantil muestea una tendencia ascendente entre 1995 y 2005,
de igual forma los easos en que se comprueba este maltrato, pero en
el 2006 este comportamiento se revierte, al registrar un nimero me-
nor de denuincias, asi como de casos del maltrato comprobado.

Esta alza, si bien es de llamar la atencidn, no puede interpretarse
del todo como un aumento de la violencia hacia los menores, ya que
también puede ser respuesta de la mayor informacién divulgada acer-
ca de los derechos de los nifios. En cuanto a los tipos de maltrato
arendidos, los dates abtenidos muestran a la omisién de cvidados
como el tipo de maltrto mas frecuente atendido por el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de Ia Familia (DIF) en la actualidad
(29.8 por ciento). Le siguen el maltrato fisico (23 por ciento) y el
emoctonal (21,4 por ciento), cuando en 1995 Io eran el malmato fisi-
co (50 por ciento de los casos) y el emocional (25.1 por ciento), con-
cluyd el organismo,

En nuestro estado fueron 331 los menores que, siendo Incapa-
ces de valerse por si mismos, debido a las razones propias de su edad,
fueron desprovistos de atencién y desprotegidos por las personas que
legalmente se encontraban obligadas a ello.
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Otro tipo de maltrato es el fisico, es decir, cualquier lesién
fisica infligida al menor, resultado de actes intencionados con el pro-
pusito de lesionarlo; en est condicidn fueron atendidos 112 easos.

De lo anterior se desprende el interés del DIF Estatal de rein-
tegrar a los menores que se encuentran en esas situaciones adversas a
hogares que les permitan una sana adapracion a la sociedad ¥ un ple-
ne desarrollo humano,

Del toral de los menores que el DIF Estaral ingresa a alber-
gues, la gran mayoria son tratados y reintegrados a sus familias, sin
embargo al resto se les presta la atencion necesaria y, si se considera
conveniente, se les busea un nuevo hogar adoptivo,

En México, en el afio 2004 se realizaron 63 adopciones inter-
naciontles, mientras que de tipo nacional se registrd un nimero de
B73.

Chihuahua sin duda se ha convertido en una de las Enridades
Federativas con mayor celeridad en el tema, por Io que el DIF Estatal,
a través de la Procuraduria de Asistencia Juridica y Social, se encarga
de iniciar y supervisar dealladamente el proceso de adopeion de me-
nores que se encuentran bajo la rutela del Estado, por lo que durante
el 2010 fueron entregados 85 menores a sus nuevos hogares, ranto en
el pais como en el extranjero, y atn quedan 201 casos pendientes,
convirtiéndose Chihuahua en una de las Entidades con mayor celeri-
dad y responsabilidad en cunnto a la mareria.

Ante todo, debemos garantizar a los menores en el estado su
derecho a vivir en familia,

Fomento al desarrollo de la ciencia y la tecnologia

El Museo Semilla es el primero en su tipo creado en el Estado de
Chihuahua, con operaciones desde el 4 de agosto del 2004, con la
mision de brindar un espacio de participacién y encuentro entre la
sociedad y la ciencia, en un ambiente de reflexion, entendimiento ¥
convivencia, provocando el desarrollo del intelecto a través del juego,
la experimentacion y el didlogo.

Cabe destacar que la recnologia es una de Ias columnas verte-
brales del museo, por lo que se cuenta con seis equipos de compura-
cion con programas interactivos para nifios de kinder, varias compu-
tadoras en red, mds de 12 servidores y la ubicacién de dos aulas de
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conocimiento, las cuales contienen sicte salas interactivas y una sala
temporal, que lo hacen tmico en el mundo.

Debido a los necesidades de las nifias, nifios y jévenes, asi como
de teda la sociedad chihuahuense, de lugares culturales y de esparci-
miento, el museo busca impulsar la creatividad en las dreas de la cien-
cia y la recnologia, de ahi surge el nombre del lugar: Museo Semilla,
despertar en el publico el fruto del conocimiento acerca de como
funcionan las cosas.

El Semilla Museo Centro de Ciencia y Tecnologia ofrece rens
de exhibicién permanentes ubicadas en una superficie de alrededor
de Z mil 400 metros cuadrados. Fl disefio museogrifico de las siete
salas interactivas mas una sala de exposiciones remporales que com-
ponen el recorrido toal, sbedece a una secuencia cronolapica dedi-
cada a la investigacidn y al conocimicento con el fin de despertar el
interés de los visitantes,

Como se ha mencionado, el Musea de Ciencia y Tecnologia
Semilla persigue como fin 0ltimo fomentar en la infancia y la socie-
dad chihuahuense el gusto y el interés por la formacién en comperen-
cias tecnoldgicas.

La promocién de la ciencia y la cultura entre las nifias, los ni-
fios ¥ jovenes es una actividad fecundn cuyes fnitos se verdn pronto.

Participacién ciudadana

Tiempo, lugar ¥ circunstancia ubican a Chiluahua en un contexto
de problemitica social inédita que demanda del trabajo conjunto de
los tres drdenes de gobierno, del sector empresarial y de la sociedad
civil organizada para rescatar el sentido de comunidad y reconstruir
el tejido soclal.

El progreso en una sociedad no se concibe sin la participacion
y la suma de esfuerzos de todos y cada uno de los sectores que la inte-
gran.

Por ello, en la presente Administracitn, la unidad es el ele-
mento esencial mediante el cual el apoyo decidido del Gobierno del
Estado se enfoca a crear comunidad 2 rravés de las Organizaciones de
la Sociedad Civil que se han conformado con el Oniea fin de servira
los demis v de lograr una sociedad mejor, mas justa y equitativa,
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Conscientes del esfuerzo que realizan las Organizaciones de la
Sociedad Civil, la politica de esta Administracién se enfoca a que
tengan las mismas oportunidades en su desarrollo y cuenten con el
apoyo para llevar a cabo tan importante tarea en beneficio de los que
s& encuentrn en una situacion de desventaja v marginacion.

Es preciso sefialar que actualmente contamos con un padrén
de 362 organizaciones debidamente conformadas; mismas que son
suscepribles de recibir apoyo econdmico piiblico para seguir adelante
con esa noble labor de ayudar a los que menos tienen; sin embargo es
necesario no solo apoyar al total de estas, sino encauzar ese sentimien-
to solidario que en estos tiempos caracteriza a la gente de Chihuahua,
para lograr conformar mds organizaciones sin dnimo de lucro, es de-
cir, asociaciones clviles, fundaciones, instituciones de beneficencia y
asistencia privada y empresas sociales que trabajen en el dmbiro de la
economia sockal principalmente, y con las cuales sin duda formlece-
remios el tejido social y devolveremos esa paz y calidad de vida que los
chihuahuenses nos merecemos.

Para lograrlo contamos con la Junta de Asistencia Privada, un
organismo que se encatga de apoyar a las organizaciones de la socie
dad civil para su desarrollo y crecimiento institucional a partir de su
profesionalizacion, mansparencia y observancia del marco legal, faci-
liando que cumplan ast con los propésitos humanitarios para los
que fueron creadas y se consolide su permanencia en el servicio que
prestan a la sociedad,

Die maner decidida e ha de avanzar en el procese de cuanti-
ficacion, ampliacidn y cobertura por parte de la Junta de Asistencia
Privada a Organizaciones de la Sociedad Civil, fortaleciendo el tejido
social.

Demografia

El municipio presenta un flujo migratorio significativo de grupos
émicos, principalmente Bardmuris, para los cuales se dificulta su aten-
cidn adecuada, desde servicios sanitarios indispensables, educarivos
y de salud, entre otros; mi propuesta es trabajar con aquellos munici-
pios con mayor poder de expulsidn para arraigarlos con programas
de empleo y oporrunidades en sus lugares de origen.
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Los indicadores de educacidn en general son muy acepeables,
no obstante, buscaremos su mejora en todos los sentidos, sobre todo
en las zonas marginadas donde se ubican personas sin alfabetizar.

Vivienda

En la altima década el Estado de Chihuahua mantuve un gran dina-
mismo en la produccién de vivienda, especialmente de ripo social, lo
que permitio situarse en diversas ocasiones dentro de los primeros lu-
gares a nivel nacional,

Este dinamismo permitié reducir en forma significativa el re-
zago habitacional histérico, principalmente en dreas urbanas, y signi-
ficd un importante motor de la economia en la generacién de em-
pleos y en la derrama de recursos.

Sin embargo, la acelerada urbanizacion aunada a la fale de
planeacién sustentable y la escasa disponibilidad de rerrenos ubica-
dos en los eentros urbanos debido a su alto costo, se tradujeron en
una incorporacidn discontinua del suelo v la realizacion de desaro-
llos habitacionales alejados de la mancha urbana, de los centros de
trabajo, dreas de recreacién, zonas comercinles, educacion, sepuridad.

Ese crecimiento explosivo, presentado principalmente en Ciu-

.mnm.,_:m_.ﬂ y Chihuahua eapital, ha rebasado la suficiencia de recur-

sos acuiferos, el porencial de la infraestructura instalada y la capaci-
dad de las instituciones para garantizar con eficacia las condiciones
de movilidad, habirabilidad ¥ de servicios.

Asimismo la dispersion urbana disminuye la calidad de vida
de la poblacién, ya que aumenta los costos y tiempos de transporte,

“disminuye la posibilidad de generar comunidad y fomenta el Indivi-

dualisima,

Orro factores que se suman a lo anterlormente deserito son las
condiciones sociales y econdmicns que impactan de forma negativa al
sector, reduciends la produccién de vivienda nueva, provocando el
lento desplazamiento de la ya producida, incrementando los indices
de carrern veneida y fomentando el abandono de las viviendas; rodo
esto se traduce en grandes pérdidas econdmicas, y su selucion es aho-

ra uno de los grandes retos de esta Administracién para el futuro in-
mediato,
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La atencién inmediat a las regiones rurales y zonas indigenas
es imprescindible. Segiin el Informe de Pobireza del Consejo Macio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el
Estado de Chihuahua cuenta con seis municipios clasificados en la
categoria de “muy alto rezago” y ocho dentro de la de “alto rezagn”.
Es en estos municipios donde se concentra la pobreza extrema que,
por su dificil acceso y alto grado de dispersién, tienen un insuficiente
desarrollo econdmico y una escasa satisfaccion de necesidades bisi-
cas como L vivienda,

Los grupos vulnerables como personas adultas mayores, perso-
nas con discapacidad, familias monoparentales y personas con po-
breza patrimonial requieren también de especial arencién, ya que son
ellos lo que demandan un mayor grado de apoyo y atencién pama ge-
nerar condiciones que les permitan una mayor calidad de vida,

Exisre un amplio sector de la poblacion que no tiene acceso a
créditos para vivienda, a pesar de contar con ingresos que le permiti-
rian pagarlos; dentro de este escenario se encuentran: mujeres, em-
pleados de gobiernos, municipales y estatales, personas fisicas autoem-
pleadas y comerciantes, entre otros, a los cuales debemos darles las
posibilidades de adquirir una vivienda.

~ Las economias del Estado y Municipios se han visto afectadas
por los récortes en las participaciones federales, esto limita atin mas
la posibilidad de los mismos para la realizacion de inversiones en in-
fraestructura urbana que permita atender de manera eficiente las ne-
cesidades, por ello es necesaria una ﬁ_ﬁﬂauﬂm&ﬂ sustentable que per
mita a_ud“_____.._...nruu al maximo la infraestructura ya creada en las pobla-
ciones, |

Los subsidios y los financiamientos jugarin un papel impor-
tante dentro del sector, por ello es necesario llevar a eabo una cons-
tante gestion de recursos con los diferentes organismos, que permita
generar esquemas financieros que se traduzcan en la posibilidad para
los ciudadanos de acceder a la construccion, adquisicion o mejora de
vivienda.

Las acciones de esm Administracidn estardn enfocadas a mejo-
rar la calidad de vida de las familias chihuahuenses, principalmente
las de mayor marginacién, facilivindoles el accese a una vivienda dig-
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En una sociedad realmente justa se han de satisfacer las necesi-
dades de vivienda de las familias chihuahuenses con espacios dignos
y con orden urbano en las poblaciones, para lo cual se deben imple-
mentir programas sociales que permitan a la poblacidn acceder a las
acciones de vivienda, poniendo especial atencian en aquellos clasifi-
cados como alto y muy alto rezago social, asi como a los grupos vulne-
rables. Proponemos la realizacion de acciones de vivienda dotadas
con la infraestructura y equipamiento necesarios para el bienestar de
las familias, utilizando ecotecnologia. Las caracteristicas climaticas de
Chihuahua demandan la construceién de viviendas que respondan a
nuestras condiciones geogrficas, con mareriales y caracteristicas pro-
pias de la region, que propicien el ahorro de energia, dispongan me-
jores condiciones de comodidad y sean al mismo tiempo un comple-
mento estético al proceso de urbanizacion.

Las soluciones a la problematica habiracional tienen que pro-
venir fundamentalmente del interior de cada Municipio, mediante
el impulso al aprovechamiento de las riquezas humanas con las que
euentan. La organizacian de los habitantes de los municipios para la
construccian de sus easas-habitacion y de los servicios sanitrios que
se re-quieren, aprovechando los elementos materiales que existen en
la re-gitn, serd una labor muy importante de los Ayunmamientos,
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II. DESARROLLO REGIONAL
Y COMPETITIVIDAD. UNA VISION DEL

~ DESARROLLO CON ORIENTACION REGIONAL

Fortalecimiento para el campo productivo
Agricultura

I agricultura demanda mas del 85 por ciento del agua que se utiliza

. en la entidad, la deficiencia en la extraccion v conduccion del agua,

atnada a factores climdticos, han abarido los mantos fredticos de los
acuiferos. Mediante mas de 13 mil 500 pozos agricolas registrados en
el estado se riegan mds de 338 mil hectireas con una rentabilidad
por debajo del potencial econdmico, ya que mas de 11 mil pozos se
encuentran con una eficiencia electromecinica menoral 40 por clento,
lo-que ha provocade una deuda de los productores a la Comision Fe-
deral de Electricidad que se ha tornads impagable.

El aprovechamiento de las aguas de las presas para uso agricola
se encuentra muy deficiente, los canales de distribucién no cuentan
con un programa permanente de conservacidn y rehabilitacion vy sélo
el 35 por ciento de los sisternas de riego se encuentran tecnificados.

La agricultura de temporal es [a de mayor extension territorial,
se siembra mayormente maiz y frijol, principalmente para autocon-
sumo, o avena foreaters, dependiendo de 1a estacionalidad y cantidad
de las Huvias, con rendimientos por debajo del margen de urilidad.
La sinfestralidad se presenta en la produccion de forrajes y granos
con porcentajes de 34 y 28 por ciento, respectivamente.

Orros factores que inciden en la baja rentabilidad son los altos
costos de produccién, los insumos son cada vez mds caros y los apoyos
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subsidiarios son cada vez mis escasos; al no proporcionar un benefi-
cio tangible, se ha optado por otras estrategias que han afectado a los
productores sociales principalmente.

La comercializacién presenta altos niveles de intermediarismo
que reducen sustancialmente el ingreso de los productores y encare-
cen precios al consumidor final.

5i queremos enfrentar con decision esta problemérica hemos
de impulsar la sostenibilidad de la agricultura en el estado, mediante
el incremento en la recuperacién de los aculferos ¥ presas, asl comeo
en la construccion de obras de retencion e infiltracion de agua de
luvia y control de erasién de suelos para recuperar los aculferos en
todo el estado; convenir con las dependencias y organismos en la
materia para instrumentar programas que impulsen 2 recuperacion
de los aculferos y presas en el estado; recuperar la cubiert vegetal,
principalmente en los acuiferas mas sobreexplotados de la entidad;
canstruir obras de retencion e infiltracion de agua de lluvia y conrrol
de erosion de suelos para el contral de azolves en las cuencas de lena-
do de las presas.

Para propiciar el ahomro y uso eficiente del agua proponemos
instrumentar, con |y participacion de las dependencias normativas,
el ordenamiento y buen uso del agua para riego; disefiar y operar
diversas campatias de concientizacion para el ahorro de agua en las
unidades de produccion agricola; fortalecer y dirigir la investigacion
y la transferencia tecnolégica para ahorrar agua en la produccion agrl-
cola en la entidad; hacer crecer la tecnificacion de las unidades de
produccién agricola con modernos sistemas de riego; favorecer el uso
de recnologias y pricticas de conservacion de los recursos naturales;
fomentar el uso de productes orginicos en la produccién agricola a
fin de reducir el impacto del uso de perroquimicos en el aire, agua y
suelo,

Toda lo anterior ha de traducirse en un impulso ala competi-
tividad de la agricultura chihuahuense, mediante programas y accio-
nes que optimicen los rendimiencos y la calidad de los produceos chi-
huahuenses,

Estimular la reconversion productiva con programas de andli-
sis y diagnostico a fin de determinar ¢l potencial productivo de cada
region; animar el desarrollo de capacidades y el extensionismo a fin
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de optimizar In produccién agricals orientada a la comperitividad de
mercados; incorporar y focalizar la innovacién teenoldgica hacia la
productividad agricola en todo el estade, mediante la transferencia
tecnologicn, el aprovechamiento de las tecnologias de informacion y
la participacion de los Centros de Investigacion y Desarrollo Tecno-
logica.

Propiciar créditos y esquemas de desarrcllo para la mecaniza-
cion del eampo mediante programas de apoyo y de acceso al finan-
ciamiento; apoyar la reenificacion de los procesos productivos a fin
de reducir costos e incrementar la calidad de los productes agricolas
chi-huahuenses, mediante la implementacion de procesos de planea-
cién agropecuaria para incrementar la capacidad productiva y comer-
cial de la agricultura, todo orientado a consolidar la produccién agri-
cola de alto rendimiento mediante apoyos para proyectos especializa-
dos en agricultura protegida.

Si aspiramos a incrementar la calidad de los productos agrico-
las chihuahuenses debemos promover la eficiencia de los procesos
productivos para reducir pérdidas en la produccion y el manejo post-
cosecha de los productos mediante la recnificacidn y la capacitacién,
sin dejar de lado todas las acciones orientadas al control de plagas y
enfermedades mediante campafias fitosanitarias, teenificaclén y uso
de recnologias para la trazabilidad y control de inocuidad de los pro-
ducros agricolas chihuahuenses.

En todo esquema productivo se han de mantener todas aque-
llas précticas que permitan reducir los costos de produccion, con un
vinculo fuerte y estrecho con las lineas de acceso al financiamiento
para proyectos productivos compertitivos y de alto impacto. En este

e RismO sentido se deben establecer programas de apoyo destinados a
la eficiencia electromecinica que reduzcan los costos de produccion
por consumao de energia elécirica.

Encaminar tados los esfuerzos gubernamentales y empresaria-
les a foralecer I comercializacion de los productos agricolas estata-
les, mediante el apoyo a todas las micros, pequefias y medianas em-

m presas agroindustriales para el desarrollo de esquemas comerciales
. M e competitivos, asl como al desarrollo de centros de agronegocios espe-
g v.._.q...,”“... . cializados para atender por sistema-producto a los diferenres merca-
wm. 410 dos existentes y potenciales; desarrollar las capacidades de negocio
§m “«. N
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para las organizaciones y empresas de productores a fin de eficientar
las redes existentes de distribucién y mereado.

Ganaderia

En cuestion sanitaria se cuenta con amplia experiencia en la implemen-
tacidn de campaiias zoosanitarias que permiten a Chihuahua contar
con un estatus sanitario Acreditado Modificado, el cual es un requisi-
to indispensable para mantener el mercado de exportacién abierto a
ganado y sus productos. Actualmente existen tres zonas de riesgo en
los que se mantienen acciones de control y erradicacion para rubercu-
losis bovina y brucelosis.

El crecimiento de la ganaderia se encuentra acotado debido al
alto indice de coeficiente de agostadero, la mayoria de los agostaderos
se encuentran sobrepastoreados, por lo cual es impostergable la recon-
version de zonas agricolas a su uso original para pastoreo mediante la
revegeracion con especies nativas e introducidas para impulsar signi-
ficativamente la competitividad ganadera chihuahuense.

Falta acelerar la tecnificacion de las unidades de produccisn,
asi como lograr su homogeneidad productiva, mediante I instrumen-
racién de réenicas de produccidn eficientes, obras de conservacion
de suelos y agua y la participacion activa de los productores a fin de
potenciar |a capacidad productiva, [a renrabilidad y la compertitividad
de la ganaderia chihuahuense.

El valor agregado en la produccidn de carne es bajo en el esta-
do debide en gran parte al alto costo de manutencion del becerro
hasta su finalizacian y a la amplia cadena de intermediarios.

El sistema de produccién lechero es heterogéneo, con condi-
ciones desiguales en cuanto a tecnificacién, cantidad de animales,
técnicas y procedimientos de manejo productivo y reproductivo; se
tienen implementadas campafias sanitarias __u_um han permitido con-
tar con un Indice bajo de animales reactores positivos a tuberculosis
bavina,

El principal problema de la ganaderia de leche es la comercia-
lizacion del producto en fresco; el Gobierno Federal, a través de Licon-
sa, cuenta con una capacidad limirada de recepeidn, mientras que los
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ciclos productivos presentan variantes de produccion a rravés del afio,
impacrando en el precio y calidad del producto.

La ganaderia de ovinos ha crecido en los oltimos afios, alcan-
zando un inventario actual de 235 mil cabezas de ganado; en caprinos
existen alrededor de 730 unidades de produccion con mas de 200
mil cabezas de ganado, de las cuales poco menos de la mitad se ubica
en la region serrana y se utiliza para auroconsumo. Los problemas
principales son la fale de identificacion de paqueres recnolégicos, la
baja productividad, la falta de razas mejoradas, la inexistencia de sis-
temas de alimentacién adecuada para los caprinos y la heterogenei-
dad productiva y econdmica en la produccion de lache.

La produceién porcicola en el estado estd a cargo de 478 uni-
dades, las cuales estdn por arriba de las 7 mil toneladas anuales que
generan un E._nn de alrededor de 177 millones de pesos; su lento
desarrollo ha side por la falta de integracion de los productores y de
| cadena productiva, de infraestructura y equipamiento, asi como de
mejoramiento genético de animales con razas especializadas.

El ganado bovine denominado “criollo” o “de rodeo” represen-
ta una fuente de carne, leche y fuerza de tiro en las labores agricolas
en las unidades de produccion rural de las 4reas boscosas y serranfas
de baja produccion formjera. Este ganado se produce principalmente
en el suroeste del estado v tiene una amplia aceptacién como produc-
to de exportacitn en el mercado de los Estados Unidos de América;
se estima una poblacion de 150 mil cabezs, de los cuales un 80 par
ciento son criollos o cruzas con éstos,

La ganaderia cinegética es una actividad reciente en Chihuahua
que ain no ___.n_n,_un el aupe suficiente para su desarrollo adecuado;
existen alrededor de 90 unidades de manejo cinegético en ¢l estado.

“Seriene una produccion de ave de carne de alrededor de 7 mil
toneladas anuales con un valor de mas de 112 millones de pesos; en
cuanto a huevo, se producen méis de 4 mil toneladas con un valoe
aproximado de 50 millones de pesos. Chihuahua es lider a nivel na-
cional en la produccién de carne de pavo. Faltan agrupaciones avico-
las, asi como financiamiento par la adquisicion de infraestructira ¥
equipo para el estmblecimiento de unidades de produccion.
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La apiculiura ha mascendido como una actividad de pran impor-
tancia, explotada principalmente por los enormes beneficios que ofre-
ee la polinizacion; la produccion de miel de abeja oscila en torne a las
581 toneladas al afio con un valor estimado en produccién superiora
los 22 millones de pesos. Actualmente se tiene registrado un inventa-
rio de por lo menos 30 mil colmenas.

La pesca v In acuaculura son actividades que en los altimos
anos han cobrado gran importancia en el estado como una forma de
solventar los problemas de alimentacidn y generacidn de empleo, fun-
damenmlmente en el medio rural, Chihuahua cuenta con una super-
ficie potencial aprovechable de aproximadamente 60 mil hectireas
de cuerpos de agua y cuenta con un clima bastante hererogéneo, que
permite un aprevechamiento de las especies factibles de eultivar, ta-
les coma bagre de canal, carpa de Istael, rrucha arcoiris, tilapia, mojarma
de agallas azules y lobina negra, principalmente.

El panorama ganndero estatal es prometedor, sin embargo de-
bemos rrabajar para hacer de la ganaderia chihuahuense una activi
dad sostenible, con menor dependencia de los programas gubernamen-
tales, para lo cual hemos de trabajar en torno a la competitividad de
la ganaderia chihuahuense incorporando valor agregado y la trans-
formacion de la camne del bovino chihuahuense, con la construccidn
de infraestructura para transformacion y valor agregado de la ganade-
ria de bovine de carne a productos cirnicos de calidad. Necesitamos
de una mayor capacitacién y especializacion de los productores de
carne de bovine a fin de cumplir con los estindares de calidad v la efi-
ciencia de los procesos de mansformacion y valor agregado.

El desarrollo comercial de la ganaderia y los productos cirnicos
chihuahuenses es una tarea a desarrollar, pero antes se ha de incre-
mentar la promocion comercial de la ganaderia de bovino de camne
chihuahuense para aleanzar el reconocimiento nacional e internacio-
nal de la ganaderia chihuahuense mediante campanas de difusion;
atender lns medidas de control y sepuimiento necesarias para acceder
a los mercados internacionales de mayor demanda; fomentar las pric-
ticas de calidad e inocuidad en la produccion de alimentos cirnicos
chihuahuenses, para estimular el establecimiento de las bases para el
desarrollo comercial de la carne de bovine chihuahuense mediante
agencias comerciales nacionales e internacionales.
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Silvicultura

Chihuahua ocupa el segundo lugar a nivel nacional en cuanto a la
produccion forestal maderable se refiere; con 2.5 millanes de metros
ciibicos rolle rotal drbol autorizados nos permite participar en los
mercados regionales, sin embargo |a demanda es muy superior a la
produccién nacional, por lo que es muy importante hacer competiti-
va esta actividad.

La vegemacion de las zonas dridas y semiaridas representan 9.1
millones de hectireas y lo componen principalmente matorrales y las
especies de mayor importancia economica como orégano, candelilla
ysotal.

Las regiones con mayor produccion forestal maderable ze en-
cuentran én los municipios de Madera, Guadalupe y Calve v Gua-
chochi, siendo las de mayor extensidn foreseal arbolada comercial. El
crecimiento actual del bosque es muy bajo, debido principalmente a
la falta de cultive, por lo que si se intensifican estas actividades se
puede producir por lo menos tres veces.

La falta de competitividad es causada principalmente por los
altos costos de produccian, la insuficients infraestructura caminers,
el transporte inadecuado y la tecnologla obsoleta que se sigue utili-
zando en los procesos de extraccion y abastecimiento de materias pri-
mas.

En los municipios ubicados en el macizo forestal se observa
una concentracidn del empleo en labores de extraccidn y transporte
de las materias primas y la industria del aserrio,

En el estado se encuentran establecides y registrados un toral
de I'mi 701 centros de almacenamiento y/o transformacidn ubica-
dos principalmente en los Municipios de Bocoyna, Hidalgo del Pa-
rral, Guadalupe y Calvo, Guerrero, Ocampo, Madera, Santa Bérba-
ra, Cuauhtémoe, Guachochi, Balleza y Chihuahua, de los cuales se
encitentran en operacion 482,

Derivado de los ripos de marerias primas de los aprovechamien-
tos forestales maderables se obrienen madera de escuadria, astillas
para la fabricacién de mbleros aglomermdos, pilores para mineria,
postes para transmisién, morillos, lefia y carbién, enrre otros, princi-
palmente de pino y en mucha menor cantidad de encino,
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La pérdida y degradacion del ecosistema forestal no solamente
significa pérdida econdmica, resulrado de la reduccion de los volame-
nes de madera a obrener, sino por la pérdida de los servicios ambien-
tales que nos brinda este ecosistema. La Asamblea General de la Or
ganizcion de la Naciones Unidas (ONU) declars el afio 2011 como
Ano Intermacional de los Bosques.

La recuperacién de las zonas degradadas en la entidad es prio-
ridad para el desarmollo integral y sustentable de la sociedad chihua-
huense; I reforestacion, asi como la conservacion del suelo y Ia cap-
tacién de agua, son acciones requeridas con urgencia, ademds de la
prevencidn y control de la mla clandestina, los incendios y las plagas
forestales. Se hace prioritario crear programas y acciones para la con-
servacion y restauracion de los recursos naturales, con acciones enca-
minadas a la recuperacién de las zonas degradadas en la region fores-
tal maderable de la entidad, e incentivar en tode momento la genera-

cion de obras y pricticas de conservacion de suelo y agua en Areas
prioritarias,

Desarrolle rural

La poblacidn rural chihuahuense esti llena de contrastes, por un lado
existen grandes productores con tecnologia de punta y exitosos expor-
tadores, los cuales generan un imporrante niimero de empleos en la
rona rural, propiciando asi ¢l bienestar social v fortaleciendo la econo-
mia de cientos de familias. Por otro lado, existen localidades rurales
con un porencial de desarrollo muy bajo, dispersas en diferentes re-
giones del estado, pero principalmente en la regidn serrana; se encuen-
tran aisladas por largas distancias y accesos dificiles,

En términos generales la comunidad rural se encuentra sumer-
gida en diversos problemas para impulsar su desarrollo; la falta de
regularizacion en la tenencia de la tierra detiene sustancialmente el
desarrollo de las familias, dificultando el acceso a los apoyos guberna-
mentales.

En términos productivos, la mayoria son pequefias unidades
de produceidn en la region temporalera, en la regidn serrana y peque-
fia propiedad, donde se hace iina actividad agropecuaria par autocon-
sumo, con rendimientos muy por debajo del estindar. Cuando lle
gan a tener un excedente comercial e les dificult la comercializacion.
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Las oportunidades de desarrollo para los grupos vulnerables
en el sector rural son muy limitadas, el empleo es escaso ¥ la produc-
cién de alimentos muy limitada, las condiciones de la vivienda en
zonas marginadas son realmente precarias, el acceso a la salud es muy
dificil, con las consecuencias de desnurricién, propagacidn de enfer-
medades y otros efectos que inhiben el desarrollo de la familia de for-
ma integral.

La educacion ha tenide avances importantes, sin embargo, la
cultura se ha dejacdo de lade, la formacién de capacidades para el tra-
bajo tiene grandes rezagos.

Para aleanzar el desarrollo humana y social en el sector rural se
debe de fomennar la autosuficiencia alimentaria, el desarrollo de capa-
cidades para el rrabajo, determinar los factores propulsores de cada
region a fin de incrementar la capacidad autogestora y de determina-
cién de las comunidades y sus habitantes.

Sugerimos consolidar una reserva de alimentos dispenibles para
las familias mas vulnerables del estado; impulsar el empleo y el desa-
rrollo de las micros y pequefias empresas en el medio rural, a fin de
integrar polos de desarrollo comunitario en toda la entidad; apoyar
el desarrollo social de las familias rurales del estade, mediante el im-
pulso al desarrollo arménico e integral de las comunidades rurales,
con actividades econdmicas de las comunidades mds marginadas del
esmdo, como la promocidn y estimulo a la agroindustria en micro y
pequeiia empresa, asi como programas de empleo temporal en épo-
cas de baja actividad agropecuaria par las familias vulnerables del
estaclo, bajo el principio de igualdad entre mujeres y hombres; fo-
mentar el porencial de las comunidades rurales para el desarrollo de
actividades paralelas a la produccién agropecuaria, principalmente
ecoiristicas.

Industria

La economia del Estado de Chihuahiia se caracteriza por su diversi-
dad. Se halla compuesta por ina extensa variedad de productos agre-
pecuarios, que por sus voliimenes ocupan primeros lugares v signific
carivas parricipaciones nacionales, tal es el caso de la manzana, nuez,
durazne, alfalfa, cebolla, papa, chile verde, algodén, ganado bovino,
pavos, y otros. En el ambito silvicola, Chihuahua rambién destaca
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como ¢l segundo lugar nacional en extraccion de especies maderables
¥ cuenta con importantes yacimientos mineros en explotacion, desde
minerales no metdlicos hasta metales preciosos, entre los que destaca
como sepundo producror nacional de oro v plara.

La actividad industrial no desmerece frente a la diversidad e
importancia del sector primario ya que en la entidad se encuentran
importantes conglomeradas de empresas de las ramas automotris,
electrdnica, comunicaciones, aerondutica, electrodomésticos,
biomédica, confeccidn, muebles, y algunas otrms.

Por su parte, los servicios en la entidad son liderados por la
actividad turistica, misma que se encuentra concentrada principal-
mente en la zona de las Barrancas, Ciudad Juarez y Chihushua. Sin
embargo, 4 la par con la diversificacion y el gran posicionamiento de
los productos chihuahuenses, las scrividades econamicas de la enti-
dad presentan mmbién severas disparicades. La primera de ellas radi-
ca en su sustenmbilidad, ya que en términes de generacion de em-
pleo, valor de sus exportaciones y contribucidn a la dindmica econd-
mica regional, los diferentes sectores contribuyen de manera desigual.

Por su contribucian al empleo y las exportaciones, destaca la
industria maquilador y manufacturera de expormcion (IMMEX), que
aporta mis de 250 mil empleos, equivalentes al 40 por clenro del
empleo formal total que en 2010, segin datos del IMSS, se registra-
ron 634 mil 549 ocupaciones con alrededor de 37 mil empleos més
que el afio anterior. Adicionalmente, esta importante fuente de tra-
bajo atrae un promedio de mil millones de délares al afio y constituye
el 98 por ciento de las exportaciones chihuahuenses,

Desaforrunadamente, la naturaleza vinculante de la IMMEX
con los mercados de bienes de consume en los Estades Unidos, la
expone a ciclos econdunicos que bajo situaciones de crisis, repercuten
en la entidad en forma de un desempleo masivo y caldas dristicas en
el volumen de las exportaciones.

Como resultado divecto de estos cliclos y |a masiva participa-
citn de la IMMEX en el empleo y las exportaciones estatales, el desa-
rrolla de la capacidad competitiva de L2 entidad se ve truncado perid-
dicamente, y requiere de redoblados esfuerzos para recormar a una
tendencia positiva, ya que para continuar, debe primero recuperar el
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terreno perdido parm posteriormente ocuparse de alcanzar y superar
a sus principales competidores,

For este motivo, la prioridad en el sector se centra en la diver-
sificacion de mercados, asi como en la incursidn en nuevos clisteres
con una tendencia de crecimiento sostenido a largo plazo y con un
mayor valor agregado en sus procesos. Tal es el caso del aeroespacio,
los electrodomésticos, tecnologias de informacion y comunicaciones
¥, la mineria.

Por su parte, las actividades como el rurismo, el comercio, los
servicios, la agroindustria y la industria local en todas sus verrientes,
constituyen una segunda columna vertebral de la economia, que ge-
nera casi el 60 por ciento restante del emples formal total.

Sin embargo, la incorporacién de tecnologia a estos sectores
econdmicos ha sido desigual y desproparcionada, lo que ha generado
pérdida de competitividad de la economia del Estado. Mientras la
IMMEX se constituye como almmente tecnificada, son escasas las
empresas chihuahuenses que han logrades la implementacion de in-
novacion y tecnologia en sus esquemas de produccion.

La participacién de estos sectores como motores del dinamis-
mo de la economia, es fundamental para el pleno desarrollo de las
capacidades productivas de la enridad,

Par lo anterior, se requiere lograr una mayor productividad de
los niveles primario y secundario, asi como una sélida plataforma
comercial agropecuaria, pam que sean actividades redituables y ren-
gan posibilidad de un alto margen de competitividad y sustentabilidad
dentro del mercado glabal, sin descuidar el mercado interno.

Se precisa de una visién fresca de desarrollo regional, que enla-
ce In promocion de PyMEs con Ia atraccion de nuevas inversiones, y
que no pierda de vista el fortalecimiento de las empresas locales.

Industria nacional

Chihuahua, inicio desde hace ya mis de cuatro décadas una evolu-
cion econdmica al pasar de una economia basada en la agricultum y
la ganaderia, a una economia con fundamento en la industria de la
transformacicn.
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La industria de la proveeduria nacional permitio la incorpora-
cion o integracidn a la produccidn de insumos nacionales producti-
vos; los proveedores de inyeccion de plistico, cartdn y flejes, meral-
mecanico, metales, circuitos, plezas cerimicas, son algunos de los ejem-
plos de la industrin chihuahuense enfocada a la exportacién directa o
indirecta,

Estos establecimientos de transformacién nacional, se ubican
en gran medida en los centros industriales del estado, principalmen-
te en Ciudad Juirez y Chihuahua, sin embargo, otros municipios
también registran un crecimiento en el desarrollo de proveeduria,
tales coma, Cuanhtémoc, Delicias, Camargo, Nuevo Casas Grandes,
Ojinaga, s6lo por mencionar algunos.

Los procesos de mansformacion v las teenologias de la infor-
macion son dos importantes factores que dieron impulso a la evolu-
cién de la proveeduria nacional; hoy existen empresas especializadas
en diseio industrial, que facilitan y agilizan la produccién de bienes
exportables, medianre la modificacion de planos y modelos de inge-
nierin, A su vez, los servicios indirecros se han vuelto mis cercanos y
reactivos a fa produccidn; proveedores de owtsourcing nacional, permi-
ten mantener la competitividad y agilidad de respuesta a grandes
mercados, como el de la electrdnica y telecomunicaciones, .

Las grandes dreas de oportunidad para este importante sector
de la industria, son los relacionados con el financiamiento: lo ante-
rior, debido a lo prolongado de los tiempaos que usualmente la gran
industria tarda en cubrir sus compromisos crediticios que, en algunas
ocasiones, son de hasta 120 dias.

Por otra parte, la capacidad de produccién s uno de los retos
meculares para la industria nacional; Ia demanda de grandes cantida-
des de insumos requiere esfuerzos de cooperacién empresarial; por lo
cual es trascendental generar iniclativas de asoclativismo que permi-
tan cubrir las grandes demandas de la industria maquiladora de ma-
nera efectiva.

Orro de los desafios que enfrenta la industria en Chihuahua
es la rransferencia de tecnologia; ésta sucede de manera arritmica, ya
que los proveedores locales tienen poco acceso a procesos producti-
vos de alto valor agregado.
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